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Este estudio fue encargado por el proyecto Precio al Carbono Chile, parte de la iniciativa

Partnership for Market Readiness del Banco Mundial cuya implementacion se realiza en conjunto

por el Ministerio de Energia (punto focal) y el Ministerio del Medio Ambiente. Los resultados

del estudio forman parte de un conjunto de insumos para potenciales propuestas de fijacion @pmﬂ P ARINERST RO
de precios al carbono en las que el proyecto esta involucrado actualmente. La responsabilidad

exclusiva de las opiniones, interpretaciones o conclusiones contenidas reside en los autores y

no necesariamente reflejan la opinidon del Gobierno de Chile o del Banco Mundial.
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ABREVIACIONES Y GLOSARIO DE TERMINOS

AGCID Agencia Chilena de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Caex Camiones de Extraccién Mineros
CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, United

Framework Convention on Climate Change (UNFCCC en inglés)

CO; Didxido de Carbono

CO,e Diéxido de Carbono Equivalente

CONAF Corporacion Nacional Forestal

CORFO Corporacién de Fomento Productivo, Chile

ENCCRV Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales de Chile
ERNC Energias Renovables No Convencionales

ETS Sistema de Comercio de Emisiones (Emissions Trading System en inglés)

EU ETS Sistema de comercializacion de emisiones de la Unidn Europea (European

Union Emission Trading Scheme en inglés)

FDT Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones

FFTL Fondo de Fomento de Tecnologias Limpias

GEl Gases de Efecto Invernadero

GS Gold Standard (Estandar internacional de proyectos de offsets)

[FI Iniciativas de Fomento Integradas

INDC Contribucién  Nacional Tentativa (Intended Nationally Determined

Contributions en inglés)

INE Instituto Nacional de Estadisticas
IPCs Instrumentos de Precios al Carbono
MdE Ministerio de Energia, Chile

MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio
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Ministerio del Medio Ambiente, Chile

Monitoreo, Reporte y Verificacién

Contribucién Nacional (Nationally Determined Contributions en inglés)
Producto Interno Bruto

Alianza de Preparacién para los Mercados de Carbono (Partnership For Market
Readiness en inglés)

Planes de Prevencién y Descontaminacién Atmosférica
Certificados de Energias Renovables (Renewable Energy Certificates en inglés)

Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacién forestal, junto con
aumentar las reservas forestales (+)

Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
Subsidio al Agua Potable

Subsidio Eléctrico Transitorio

Servicio de Impuestos Internos

Superintendencia del Medio Ambiente

Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero
Unidn Europea

Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura
Verified Carbon Standard

Verified Carbon Unit

GLOSARIO DE LA NORMATIVA CHILENA CITADA

C.Pol.

Ley 20.780

LGSE

Constitucion Politica de la Republica de Chile

Sobre Reforma Tributaria que Modifica el Sistema de Tributacion de la Renta e
Introduce Diversos Ajustes en el Sistema Tributario, 2014

Ley General de Servicios Eléctricos de Chile, 2007
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INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

Chile se ha caracterizado por mantener un rol activo durante las discusiones internacionales en torno
al cambio climatico. Es asi como en 1994 el pais ratificé la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y se hizo parte de su Protocolo de Kioto en 2002, cumpliendo
rigurosamente con los compromisos asumidos como pais en vias de desarrollo. El pais se destacé por
ser un actor relevante en el mercado de Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), a pesar de su escasa
contribucién a las emisiones globales de gases a efecto invernadero (GEl). A la fecha, la Autoridad
Nacional Designada ha otorgado Carta de Aprobacién Nacional a 151 proyectos, 102 de los cuales se
registraron ante la Junta Ejecutiva del MDL®. En febrero de 2017, Chile ratificé el Acuerdo de Paris, el
que fue adoptado en diciembre de 2015.

Asimismo, y a través de su Contribucion Nacional Tentativa (INDC, por sus siglas en inglés), presentada
ante la Secretaria de la CMNUCC en septiembre 2015, Chile se comprometio a reducir sus emisiones de
CO; (Diodxido de Carbono) por unidad de producto interno bruto (PIB) (intensidad de emisiones) en un
30% al 2030 con respecto al nivel alcanzado en 2007, pudiendo aumentar dicho compromiso en un
rango de 35% a 45%, dependiendo de los aportes monetarios internacionales. Ambas metas consideran
un crecimiento econdémico futuro que le permita al pais implementar las medidas de mitigacion
adecuadas para alcanzar este compromiso. Es importante destacar que el Acuerdo de Paris exige que
este compromiso sea revisado cada cinco afios y se exige ademas que en estas revisiones el pais vaya
aumentando su ambicién de reduccién.

Como reflejo de su compromiso, el pais ha implementado una serie de iniciativas sectoriales y
transversales conducentes a la mitigacién de GEl, dentro de las cuales se encuentra el primer
instrumento econémico, el que fue adoptado en 2014 a través de la promulgacién de la Ley de Reforma
Tributaria, Ley N° 20.780, que incluyd un impuesto directo a la emision de CO; por un valor de USD 5 la
tonelada de CO,. Este impuesto entré en vigor en enero de 2017 y su implementacién representa
importantes desafios para el pais.

Aparte de un impuesto directo a la emisidn, existen mecanismos que rigen el cumplimiento de los
mercados existentes a nivel internacional. Se distingue dos grandes grupos de mecanismos: Baseline &
Credit (Linea de Base y Crédito) y Cap & Trade (Limite y Comercializacion).

En un programa Baseline & Credit existe la posibilidad de implementar actividades de reduccion para
generar créditos (offsets), los que pueden ser usados por fuentes con limitacién de emisiones para
demostrar cumplimiento de sus obligaciones en lugar del uso de los permisos?. Estos créditos provienen
de fuentes que pueden o no estar sujetas a un limite de emisiones, por lo que deben ser reconocidos y
validados para el cumplimiento de las obligaciones, a través de estandares estrictos.

En un sistema Cap & Trade se define un universo de fuentes de emisién de GEl sujetas a un determinado
volumen de emisiones, para un determinado periodo de tiempo. El limite se determina mediante
permisos de emision entregados por el gobierno, a través de una distribucidn gratuita, subastas, o bien

I MMA, Tercera Comunicacidon Nacional de Chile ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéatico, 2016. Como
descrito en mas detalle en el capitulo 3.2.2 varios proyectos se transformaron de MDL a VCS. Actualmente se cuenta con 90 proyectos
MDLYy 21 de VCS.

2 MdE (POCH), Estudio Opciones y Andlisis de Mecanismos de Mercado para la Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero:
Factibilidad de Implementacion de un Sistema de Transaccion de Emisiones en Chile, junio 2011.
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una combinacién de ambos. Los permisos representan un determinado volumen de emisién, definido
generalmente como una tonelada de CO,, o toneladas de CO;e (Didxido de Carbono Equivalente).

Por su parte, la Alianza de Preparacion para los Mercados de Carbono (PMR, por sus siglas en inglés)
fue creada por el Banco Mundial en 2010, con el objetivo de entregar financiamiento y asistencia técnica
a los paises beneficiarios, para promover una reduccion costo-efectiva de GEl a través del desarrollo de
instrumentos de precios al carbono (IPCs). La iniciativa cuenta con alrededor de treinta socios en el
mundo, siendo Chile uno de los quince paises implementadores.

Los socios estratégicos del proyecto PMR Chile son el Ministerio de Energia (MdE), el Ministerio de
Medio Ambiente (MMA) y la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AGCID).
El Proyecto PMR Chile busca fortalecer la capacidad institucional, regulatoria e industrial del pais para
implementar instrumentos de precio al carbono y un sistema robusto de monitoreo, reporte vy
verificacion (MRV), en pos de alcanzar una senda de desarrollo bajo en carbono. En linea con los
objetivos del PMRy a través del MdE, se ha contratado esta consultoria para analizar las caracteristicas
actuales del impuesto y proponer caminos alternativos de instrumentos de precio al carbono para lograr
una mayor mitigacién de las emisiones de GEl en el pais, definiendo una hoja de ruta para alcanzar un
sistema mas integral de IPCs.

En particular, el presente Informe (Producto 5) fue elaborado por un consorcio integrado por la firma
chilena OfReCy las consultoras internacionales EBP y Climate Focus, y constituye el producto final de la
consultoria “Alternativas de Disefio y Medidas Complementarias para un Sistema mas Integral de
Instrumentos de Precios al Carbono”. Se relaciona especificamente con una propuesta y disefio de
transicion hacia un sistema integral de precios al carbono en Chile, que incluye los resultados de los
productos anteriores de la presente asesoria. Estos son las propuestas de ampliacién del alcance del
actual sistema de impuesto al carbono, descritos en el Producto 2, las medidas complementarias al
impuesto del carbono, offset y medidas de asistencia, descritas en el Producto 3, asi como la evaluacion
de un Sistema de Transaccion de Emisiones (ETS, por sus siglas en inglés) en el Producto 4.

Este informe incluye una breve descripcion de los objetivos y de la metodologia en el préximo capitulo.
Posteriormente, se presenta un mapa de opciones, el que presenta tres opciones concretas para Chile
incluyendo los diferentes componentes analizados en los informes anteriores. Se sigue con una lista de
recomendaciones concretas para Chile y sus préximos pasos, asi como una agenda propuesta hacia un
sistema integral de precios al carbono.

En particular, la autoria de los diferentes productos recae en un equipo consultor multidisciplinario, de
diversas nacionalidades y multiples trayectorias profesionales, principalmente compuesto por:

Francisco Agliero. Abogado de la Universidad de Chile, Master en Regulacion Econdmica y Competencia
de la City, University London y Doctor en Derecho (c) de la Universidad de Chile. Francisco es chilenoy
trabaja en Santiago en la firma OfReC, de la cual es socio.

Cristdbal Caorsi. Ingeniero Comercial (Economia y Negocios) de la Universidad Adolfo Ibafiez, Magister
en Derecho de la Universidad Adolfo Ibafiez y Master en Regulacién de la London School of Economics.
Cristébal es chileno y trabaja en Santiago en la firma OfReC, de la cual es Director Ejecutivo.
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Darragh Conway. Abogado de la University College Dublin y LL.M. en Derecho Internacional de la
Universidad de Edimburgo. Darragh es irlandés y trabaja en las oficinas de Amsterdam de la firma
internacional Climate Focus, donde es Asesor Juridico Senior.

Denise Fussen. Economista, Diplomada en Economia de la Universidad de Lausana y Master en Gestidn
Ambiental de la Universidad de Sherbrooke. Denise es suiza y trabaja en las oficinas de Zurich de la
firma internacional EBP, donde es responsable de la tematica de Cambio Climatico y Adaptacion.

Sebastidn Garin. Ingeniero Ambiental y Magister en Mecanismo de Desarrollo Limpio y Eficiencia
Energética, de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso. Sebastidn es chileno y trabaja en las
oficinas de Santiago de la firma internacional EBP, donde es Consultor.

Pamela Mellado. Economista de la Universidad de Chile y Magister en Economia de la Universidad de
Chile. Pamela es chilena, trabaja en Santiago y participa como Economista invitada. Es Gerente de
Sustentabilidad de Negawatt.

Joachim Sell. Master en Ciencias Ambientales y Doctor en Cétedra de la Interfaz de Ciencias Naturales
y Sociales (NSSI), del Instituto Federal Suizo Politécnico. Joachim es suizo y trabaja en las oficinas de
Zurich de la firma EBP, donde es responsable de la temdtica de Cambio Climatico Internacional.
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OBJETIVOS Y METODOLOGIA

Objetivos

El objetivo de esta consultoria es proponer un sistema de precios al carbono integral que le sirva al
Gobierno a alcanzar sus metas de mitigar sus emisiones de GEl, respaldando sus metas de crecimiento
econdmico, recaudacion fiscal y seguridad energética.

En particular, se quiere promover el efecto de mitigacion en Chile para el cumplimiento de su
Contribucién Nacional (NDC por sus siglas en inglés) asi como fomentar una economia baja en carbono
a través de la inversién e innovacion en tecnologias limpias.

Este objetivo se concretiza en los objetivos especificos:

1. Disefiar una propuesta paraincrementar y/o ampliar el alcance sectorial del actual impuesto al
carbono. Se considera las implicaciones legales, regulatorias e institucionales — incluyendo los
requerimientos de MRV.

2. Desarrollar un paquete de medidas complementarias a un precio de carbono, ya sea el
impuesto al carbono o un sistema de ETS. Estas medidas pueden incluir, entre otros, la
vinculacion del precio al carbono con un sistema de offset existente, la creacion de un nuevo
sistema de offset, la inclusién de medidas para flexibilizar la respuesta a las obligaciones de
entidades o personas sujetas al precio al carbono, o la reduccién de impuestos que afectan a
estas entidades.

3. Analizar la posibilidad de transformar el actual impuesto al carbono parcialmente o totalmente
en un sistema de ETS y disefiar una propuesta para tal sistema.

4. Desarrollar escenarios del precio al carbono al nivel nacional e internacional e identificar las
rutas mas ventajosas para Chile, considerando sus metas fiscales y socio-econdémicas, sus
compromisos bajo el Acuerdo de Paris, asi como la politica energética.

5. Definir las alternativas mas adecuadas para un sistema integral de precios al carbono para Chile
segln los trabajos realizados en esta consultoria y propuesta de una agenda para hacia un tal
sistema.

Metodologia

La consultoria se construye sobre la base de un amplio cimulo de trabajo que se ha realizado en los
ultimos afios en Chile bajo el PMR y otros programas, el cual incluye andlisis de temas relacionados con
el impuesto al carbono, la creacién de un sistema de transaccion de emisiones (sistema de ETS), los
mecanismos de offsets (tanto tradicionales como de mayor escala) y de las interacciones de politicas y
los escenarios de emisiones.

En el presente informe se unen los resultados de estos estudios previos, insumos de entrevistas
realizadas con expertos nacionales e internacionales, multiples talleres realizados en la ciudad de
Santiago, asi como los resultados de diversos estudios elaborados paralelamente dentro del PMR Chile
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gue dan como resultado el trazado de opciones concretas para un sistema completo que combine varios
mecanismos de manera integrada. La seleccion de las opciones desarrolladas dentro de este informe
se ha determinado en base de los informes anteriores de esta consultoria y en coordinacion con el MdE
y PMR Chile. Estas mismas presentan posibles opciones de disefio de un sistema integral iniciando de
la ampliacién del impuesto hacia un sistema integral que incluye todos los instrumentos analizados.
Este alcance permite que la consultoria tome una “vista de pajaro” que considere no solo las
interacciones entre los diferentes mecanismos, sino también sus relaciones con las politicas econémicas
y sociales del pais y su compatibilidad con el contexto regulatorio e institucional.

Los insumos técnicos para apoyar el desarrollo de un sistema integral de precios al carbono se han
realizado en espacios de discusion y participacion entre actores relevantes, tanto en el sector publico
como el sector privado y la sociedad civil para discutir estos insumos técnicos y los disefios propuestos.

Para la elaboracidén de las opciones y de la agenda hacia un sistema integral de precio al carbono para
Chile se han integrado los resultados de los informes previos de esta consultoria incluyendo la
elaboracion de propuestas de ampliacién del alcance del actual sistema de impuesto al carbono,
descritos en el Producto 2, la identificacién de medidas complementarias al impuesto del carbono, offset
y medidas de asistencia, descritas en el Producto 3, asi como la evaluacion de un ETS en el Producto 4.
Durante un taller de trabajo entre los consultores de los diversos proyectos de PMR Chile se han
discutido las diferentes opciones y se han integrado los conocimientos y resultados de los expertos en
la temdtica. Finalmente, los resultados han sido discutidos en un taller participativo entre actores
relevantes.
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3. MAPA DE OPCIONES

Los siguientes capitulos proponen el mapa de opciones para Chile en base de los andlisis realizados en
esta consultoria y las consultas con los expertos de otras consultorias del PMR y actores relevantes del
sector publico y privado.

3.1 Opcidn 1 — Ampliacion del impuesto

3.1.1  Descripcion de la opcién
La primera opcion se concentra en la ampliacién del impuesto:

3 Un impuesto al carbono ampliado, que se implementa inicialmente a través de dos sistemas
administrativos existentes, cubriendo de esta manera la gran parte de emisiones del sector
energia:

o Un componente “aguas arriba” al carbdn, al gas natural y sus productos derivados, y a
los productos de petréleo, con la excepcidn de aquellos usados en el sector residencial y
publico;

o La continuacion de la aplicacion del impuesto “aguas abajo” para calderas y turbinas
grandes (con un umbral mas bajo), que eventualmente se ampliaria para incluir otras
fuentes grandes, junto con exenciones y/o reembolsos para evitar que estas entidades
paguen el impuesto dos veces;

0 La tasa impositiva del impuesto al carbono se aumenta de forma paulatina de tal forma que
alcanza USD 40/tCO-e en el 2030;
& Un mecanismo que modifique la trayectoria del precio y revise el alcance del impuesto y

modifique la trayectoria del precio cada cinco afios en base de la revision de la NDC de Chile;

0  La asistencia a hogares vulnerables mediante el existente del Subsidio Eléctrico Transitorio (SET)
y la asistencia a industrias vulnerables mediante la creacién de un Fondo de Fomento de
Tecnologias Limpias (FFTL);

3 Un sistema obligatorio de MRV de emisiones GE| para instalaciones con altas emisiones de
>15,000 tCO,e.

3.1.2  Descripcion de los componentes
Impuesto

En esta opcién se amplia el alcance del impuesto para incluir todas las emisiones de la combustion de
energia en el pais,® menos las emisiones del sector residencial y publico. Esta primera ampliacién se
implementard a través de sistemas administrativos existentes, lo cual facilitard su pronta puesta en
marcha.

El mecanismo administrativo para gravar el impuesto ampliado serd construido al inicio sobre dos
sistemas administrativos existentes de manera paralela:

3 Las emisiones de la combustion de energia se refieren a las emisiones que provienen de la combustion de combustibles, sean de los
combustibles fésiles o de la biomasa. Incluyen todas las emisiones en la categoria ‘Sector Energia’ del SNIChile, con la excepcién de las
emisiones de procesos industriales productos de la refinacion del petréleo y las emisiones fugitivas de combustibles.
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(0 Para las calderas y turbinas grandes (actualmente >50MW; bajar el umbral a >20MW a partir del
2020) se mantiene la aplicacién del impuesto “aguas abajo”, asi como el impuesto a los
contaminantes locales. Mantener este aspecto del impuesto sirve para mantener la vigencia de
los sistemas de MRV ya establecidos para tal fin, y provee la base para el sistema de MRV
ampliado. Esto también permite mantener la combinacién de los contaminantes locales y
globales bajo un MRV e impuesto. En el afio 2025 se amplia el alcance a todas las instalaciones
en los sectores de energia e industria con emisiones >15,000 tCO,e/afio. Esto permite un periodo
de prueba de un sistema MRV para estos sectores y también un periodo para ajustar los contratos
de inversién extranjera que dificultan la aplicaciéon de impuestos sectoriales.

(@ Para las demas emisiones del uso de energia® (impuesto sobre los combustibles), el impuesto sera
gravado sobre el carbdn, el gas natural y sus productos derivados, y los productos del petrdleo.
Se gravara el impuesto “aguas arriba” o “aguas medianas”, en el momento de importaciéon o a la
primera venta (ver andlisis legal e institucional abajo), aprovechando el sistema administrativo
para el impuesto especifico a los combustibles. Este enfoque responde al hecho que la mayoria
de las emisiones en estos sectores vienen de fuentes maviles, y por lo tanto, resulta mas dificil
aplicar sistemas de MRV sobre ellas en el corto plazo.

En cuanto a la interaccion de los dos mecanismos de gravar el impuesto, cabe destacar que no se pagara
el impuesto sobre los combustibles que se usan en calderas y turbinas por encima del umbral vigente
0, en el caso que se pague (ej.: porque se grava el impuesto sobre un combustible que puede tener
multiples usos), las entidades tendran el derecho a recibir un reembolso equivalente al monto del
impuesto pagado sobre combustibles usados en calderas y turbinas sujetas al componente aguas abajo.
Cuando se integren fuentes adicionales en el impuesto, tal derecho se extenderd a los combustibles
usados en tales instalaciones.®

También es importante mencionar que aplicar el impuesto al uso de los combustibles por la industria
implicaria que las empresas industriales no tendrian el derecho de un reembolso del impuesto que
pagan sobre sus combustibles, al menos en cuanto al impuesto del carbono.

Este enfoque es similar al enfoque que se ha propuesto en Sudafrica y es analogo a los sistemas mixtos
de impuestos al carbono (aguas arriba) y sistemas ETS (aguas abajo) de varios paises europeos (ver
informe 4, Anexo D). El enfoque permite una cobertura amplia del impuesto (67% de las emisiones
nacionales)’ en el corto plazo, con relativamente baja administracién adicional, pues se aprovecha en

4 En el Producto 2 se destacd que inversiones extranjeras pueden optar por un régimen de invariabilidad tributaria respecto de impuestos
directos (como es el impuesto a la renta), pero no de los impuestos indirectos, como es el impuesto al valor agregado (IVA) u otros
impuestos al consumo. Para que el impuesto al carbono sectorial que se propone a partir del 2025 pueda tener una aplicacién mas amplia,
es prudente asegurar que los contratos de inversién extranjera celebrados a partir del 2018 incluyan una cldusula permitiendo la aplicacion
de impuestos sectoriales con fines ambientales.

5 Esto incluye tanto las emisiones del sector transporte y las emisiones del uso de combustibles por el sector mineria e industria (fuera de
calderas y turbinas), como las emisiones de las calderas y turbinas bajo el umbral.

6 Cabe notar que existe experiencia extensa en proveer reembolsos similares a entidades sujetas al EU ETS en paises europeos que también
cuentan con impuestos al carbono. Ver Producto 4, Anexo D

7 Célculos basados en la informacion sobre emisiones del sector energia presentada en la Propuesta de Plan de Mitigacion de Gases de
Efecto Invernadero para el Sector Energia, 2017.
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su mayor parte de sistemas administrativos existentes. En el mediano plazo, la cobertura podria
aumentar hasta 77% de las emisiones nacionales.?

La exclusion del sub-sector residencial y publico no afecta de manera importante la cobertura del
impuesto, pues este sub-sector solo contribuye en un 4,7% de las emisiones nacionales. Ademas, sirve
para evitar impactos socio-econdmicos negativos en hogares vulnerables y evita incentivos perversos
para cambiar el uso de gas natural por lefia hiumeda. A este fin se debe considerar un cobro del impuesto
a las compras de combustible efectuadas con factura respecto de aquellas que puedan realizarse
usando boleta de bienes y servicios, en cuyo caso que no se puede usar el crédito para descontar el
impuesto al valor agregado (IVA).

Segun el estudio conducido por Stratcarbon?, la reparticién de los establecimientos de todas fuentes

(no solamente calderas y turbinas) por rango de potencia entre 10MW y 50MW se refleja en la

Figura 1|siguiente.

40-50 MWt
6%

Figura 1 Porcentaje de Establecimientos por Rango de Potencia (limite de 10 MWt por establecimiento)
Fuente: Stratcarbon et al.

En total, alrededor de 400 establecimientos tienen potencia de 10MW o masy la reparticion se muestra
en la tabla siguiente.

8 Este nimero corresponde a las emisiones nacionales del afio 2013 en todos los sectores fuera del sector agricultura, el sector de residuos
y el sub-sector comercial, publico y residencial. El porcentaje exacto depende de la porcidn de las emisiones en los sectores de procesos
industriales y residuos, y el sub-sector de refinacidn, que provengan de instalaciones con emisiones por debajo del umbral. No se ha podido
conseguir esta informacion para este estudio; sin embargo, se puede esperar que la mayoria de las instalaciones en estos sectores tienen
emisiones por encima del umbral.

9 Stratcarbon et al, Producto N°2: Analisis de brechas y propuesta de disefio del sistema MRV basado en un sistema de reporte obligatorio
de emisiones de GEI. Preparado para la Agencia de Cooperacién Internacional de Chile (AGCI) por StratCarbon, con el apoyo de Verico,
Promethium Carbon y River Consultores. Borrador del 4 de agosto 2017.
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Tabla 1 Porcentaje de Establecimientos por Rango de Potencia
Fuente: Stratcarbon et al.

Ndmero de

MW % total establecimientos

>50 35% 140
40-50 6% 24
30-40 8% 32
20-30 13% 52
10-20 38% 152
Total 100% 400

Ademds, se proponen las siguientes reformas a la aplicacidn del impuesto al sector de generacién:

1. Se permite la inclusidn del costo del impuesto al carbono dentro del calculo del costo marginal
de la electricidad.

2. No se revisan los contratos de suministro eléctrico de largo plazo que ya fueron celebrados
antes de la adopcién del impuesto al carbono. Futuras licitaciones requieren que los licitantes
integren la trayectoria del impuesto al carbono en sus cdlculos de costos.

3. Se adopta un mecanismo que les permite a los distribuidores de energia certificar la
distribucién de electricidad baja en emisiones, por ejemplo, a través de un sistema de
certificados de energias renovables (REC en inglés), lo cual puede incentivar a los consumidores
de energia a reducir sus emisiones a través de identificar y comprar energia renovable.'®

La tasa impositiva del impuesto al carbono se aumenta de forma paulatina (aumentando cada dos afios)
de tal forma que alcance USD 40/tCO.e en el 2030 (aumentando con aproximadamente USD 3,18/afio
antes de considerar los ajustes automaticos, ver Error! Reference source not found.). El precio de USD
40 es equivalente al precio social del carbono adoptado por el gobierno en la Cuenta Publica 2017. De
igual modo, es comparable con el “precio sombra” identificado por POCH Ambiental como el precio
necesario para alcanzar la alta gama de la meta condicional de la NDC del pafs, de 45% de reduccion
respecto a la linea base, el cual fue de USD 43,20. Optar por alcanzar esta alta gama del NDC otorga la
posibilidad de postular para financiamiento internacional que sirva para apoyar los programas de
mitigacion (ver discusion de medidas de asistencia). Al mismo tiempo, el aumento gradual del precio
ayuda a generar aceptabilidad politica y les da tiempo a las entidades sujetas al impuesto para
identificar y adoptar medidas de mitigacion, evitando asi efectos desproporcionados en la economiay
las diferentes industrias y grupos vulnerables.

10 para mas detalle al respecto, ver el Producto 2, seccién 2.4.2.
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Tabla 2 Trayectoria de la tasa impositiva del impuesto al carbono hacia el 2030.

Ao

2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

Precio
(USD/tCO2e)
8,18
11,36
14,54
17,72
20,90
24,08
27,26
30,44
33,62
36,80
40,00

La trayectoria del precio indicada arriba se define con antelacion en la legislacion que enmiende la Ley
N°20.780, similar al impuesto al carbono francés.'* Sin embargo, se integra un mecanismo que modifica
la trayectoria cada dos afios (aumentando o disminuyendo la tasa de incremento), acorde a:

El cumplimiento o no de las metas de mitigacion del pais: la trayectoria se hace mas alta en el
caso de no cumplir con las metas de mitigacién, y mas baja en el caso de sobre-pasar esas
metas, de forma proporcional®. Por ejemplo, en el caso de que las emisiones en un afio esten
un 5% mas alto que la meta para ese afio, el incremento anual (USD 3,18/tCO»e) aumenta en
un 5% (hasta un incremento anual de USD 3,34/tCOze). Si las emisiones estan por debajo de la
meta, el incremento®® disminuye de forma proporcional;

Los cambios en tales metas después de las revisiones del NDC requeridos cada cinco afios bajo
el Acuerdo de Paris. Por ejemplo, si en el 2025 Chile aumenta la ambicién de su meta con un
10%, la trayectoria del precio por los siguientes cinco afios también aumentaria con un 10%; y
La inflacién del afio anterior. Por ejemplo, si en el afio 2020 le inflacion estd a 2%, en el 2021 Ia
tasa impositiva incrementaria con un USD 3,24/tCO,e en vez de USD 3,18/tCO»e.

En resumen, cada dos afios la tasa impositiva incrementaria segun la siguiente formula:

Tasa
impositiva =
afios x-y

Emisiones
Tasa S;?:;;d;: % incremento Tasa de
; . (UsD e " en ambicion . inflacién en
( impositiva ) + [ 6,36) ( 1 + emisiones meta ( 1+ de NDC ) ( 1 afio x-1
afio x-1 ’ en afio x-2 BRI — e
100 00

Eiemplo: Para llegar a |a tasa impositiva en el afio 2021 supongamos que:

e Tasa impositiva afio 2020 = USD 8,18.

1 Ver el Informe 2, Seccién 4.3.1.

2 para ello, habria que definir una trayectoria para las emisiones incluidas en el impuesto (sector energia menos sub-sector residencial y
publico) hacia el 2030, la cual se basaria en la NDC del pais.

3 Sin embargo, el precio sigue aumentando, a menos que las emisiones estén a 0.
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Meta de emisiones para sectores incluidos en afio 2018 = 80 MtCO,e.
e Emisiones producidas en afio 2018 = 84 MtCO,e.

% incremento en ambicion de NDC en revision del 2020 = 10%.

Tasa de inflacién en 2020 = 2%.

Tasa
impositiva = ( 8,18 ) + [ 3,18 * 1,05 * 1,1 * 1,02 ]
afio 2021

Resultado: Tasa impositiva en afio 2021 = USD 11,93.

Es importante mencionar que en la mayoria de los afios no se espera tener un incremento en la
ambicion del NDC, asi que en estos afios ese factor seria de 1.

La definicién de la trayectoria ex-ante les da una sefial clara y segura a los actores privados, la cual se
considera necesaria para permitir la toma de decisiones de inversidn. Esto sigue siendo el caso a pesar
de los ajustes bienales, porque se puede esperar que estos ajustes sean relativamente pequefios en
comparacion con los aumentos estipulados por la trayectoria. Al mismo tiempo, los ajustes automaticos
permiten ajustar el impuesto cuando las circunstancias cambian. Ambos enfoques evitan la necesidad
de buscar la aprobacién del Congreso para los aumentos, lo que dificultaria bastante el proceso a nivel
politico y administrativo.

Sin embargo, existen posibles desventajas con este enfoque. Por ejemplo, la aplicacion de multiples
factores para determinar la tasa impositiva cada dos afios puede resultar en un grado menor de certeza
para las entidades sujetas al impuesto, en comparacion al caso en el que la tasa solo aumentara en base
a una trayectoria, y puede resultar en una carga administrativa mas alta. Si, a través de las consultas, se
considera que estas consideraciones presentan problemas importantes, también se puede considerar
un enfoque adaptado. Por ejemplo, se podria aplicar el aumento pre-definido (USD 3,18/afio) cada dos
afios, y ajustar por los otros factores (cumplimiento con metas, cambios en el NDC y cambios
significativos en la tasa de inflacion) cada cinco afios.

Sistema de MRV obligatorio

Adicional al sistema de MRV para las instalaciones cubiertas por el componente “aguas abajo” del
impuesto (calderas y turbinas >50MW), se establece un sistema obligatorio de reporte de emisiones
GEl para otras instalaciones con altas emisiones. Estas obligaciones se aplican, en primer lugar, a las
instalaciones en los sectores de energfa e industria con emisiones >15,000 tCO,e, y al plazo mediano, se
puede aplicar al sector agricultura y al sector de desechos.

Como se ha realizado en varios otros paises, tal sistema podria consolidar el reporte de emisiones GEl
en el pals, aportar al Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero (SNIChile) y servir
como la base para incluir a fuentes de emisiones adicionales en el impuesto al carbono o en un sistema
de ETS en el futuro.
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Medidas de asistencia

En vista del impuesto al carbono, aprobado mediante la Ley N° 20.780, que entrd en vigencia en Chile
el primero de enero de 2017, la posibilidad de traspasar el costo de éste al consumidor final, sea cliente
libre o regulado, depende de aspectos tales como la regulacion legal y contractual, elasticidad de la
demanda, existencia de rivales, etc. Como apreciacion inicial, un impuesto general y no limitado a una
actividad — como la actividad de generacién eléctrica — no gatillaria una revisién de contratos para las
distribuidoras, al menos no en el nivel actual de USD 5 la tonelada®®. Sin embargo, segin Garcia (2016)
se indica que un impuesto de USD 26 aumentaria los precios de electricidad de un 8%.%°

A partir de una serie de medidas de asistencia, tanto a hogares como a industrias vulnerables analizadas
en etapas previas de este estudiol®, se recomienda recurrir a mecanismos que permitan asistir
determinados hogares y/o industrias de forma flexible, es decir, a medida que se vaya evaluando el
efecto de la ampliaciéon y aumento del impuesto al carbono, destinando de forma proporcional los
recursos para asistir a aquellos grupos vulnerables.

1. La utilizacién y fortalecimiento del Subsidio Eléctrico Transitorio (SET)

En primer lugar, el existente SET en el ordenamiento juridico chileno es sumamente pertinente
ya que la ley que le dio vida hace explicito que “favorecerd a usuarios residenciales de escasos
recursos” y que se puede activar “si dentro de un periodo igual o menor a 6 meses, las tarifas
eléctricas (...) registrasen un incremento real acumulado, igual o superior a 5%“Y. Es decir, es
una especie de bono que asistiria justamente a los hogares mas afectados por un aumento de
la cuenta de electricidad y que permite monitorear el incremento en las tarifas eléctricas hasta
por 6 meses, para luego otorgar el bono en proporcién al aumento observado y finalmente
volver a otorgarlo si siguen incrementando las tarifas por sobre el 5%. En otras palabras, es un
subsidio otorgado una sola vez, pero que se puede repetir cuantas veces se dé el caso de que,
dentro de un periodo de 6 meses, aumente la cuenta en mas de 5%. Esto permite responder a
la carga de los hogares mas afectados por el aumento de la cuenta de electricidad manteniendo
la sefial de precio del impuesto.

En segundo lugar, si bien su aplicacién requiere recursos publicos, su implementacidon es
optativa y transitoria, lo que eventualmente permitiria al Ministerio de Hacienda aprobar la
disposicidon de recursos en funcion de la recaudacion, producto de un eventual aumento del
impuesto al carbono. Por ejemplo, si el impuesto al carbono finalmente no se modifica, por lo
gue no se recauda, pero las tarifas aumentan por un posible sistema de transaccién de
emisiones, el Ejecutivo podrd deliberar si las arcas fiscales permiten asistir a los hogares
vulnerables o, por el contrario, si todos los hogares del pais cargaran con un mayor costo
asociado a una menor emision de GEL.

14 A pesar de que podria no llegar a tener impacto en la reduccion de CO2 a dicho valor, se puede analizar esta medida como una sefializacién
al mercado de que se debe conducir a una produccion mas limpia. Esta Ultima es, al menos, la vision del Subsecretario de Medio Ambiente
(Anexo A), Ministro de Medio Ambiente a la fecha del presente Informe.

> Garcia, Impact of a carbon tax on the Chilean economy: A computable general equilibrium analysis. Energy Economics 57, 2016; 106—
127.

16 OfReC, Climate Focus & EBP, Propuestas de medidas complementarias para un sistema mas integral de precios de carbono, 2017.

7 Articulo 151, LGSE.
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Ahora bien, la ventaja de la institucionalidad existente del SET se ha visto mermada por
problemas de operatividad del mismo. En particular, ha requerido esfuerzos mayores por parte
del Ejecutivo para que finalmente llegue a manos de los beneficiarios seleccionados. En
conclusion, el subsidio puede ser activado en cualquier momento en que se den las condiciones
que estima la Ley, pero requiere una mejoraria para efectos de no tener que movilizar
importantes recursos fiscales en su otorgamiento. Esta mejoria podria concentrarse en replicar
la alianza con los municipios del pais que logra el Subsidio al Agua Potable (SAP), pero sin
hacerlo permanente como es el SAP.

2. Lacreacion de un Fondo de Fomento de Tecnologias Limpias (FFTL) MMA-CORFO

Asi como en el Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, un Consejo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones, presidido por el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, aprueba
la cartera de proyectos a ser desarrollados para promover el aumento de la cobertura de
servicios de telecomunicaciones en areas de bajos ingresos, el Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, presidido por el MMA, promoveria la creacion de programas e iniciativas de la
Corporacién de Fomento Productivo (CORFO), que permitan la disminucién de CO,. Ejemplos
de ello podrian ser la asignacién de recursos en el programa de Desarrollo de Sistema de
Combustiéon Dual Hidrogeno-Diesel para Camiones de Extraccion Mineros (Caex), en Iniciativas
de Fomento Integradas (IFl), de Apoyo a Proyectos de Inversién Tecnoldgica (que tengan entre
sus objetivos la disminucion de emisiones), Programas Tecnoldgicos de Desarrollo de
Tecnologias de Energia Solar Fotovoltaica para Climas Desérticos y Alta Radiacidn, etc.
Asimismo, este FFTL podria disefiar, en conjunto con CORFO, nuevos programas o iniciativas
que contribuyan con las metas de Chile ante el Acuerdo de Paris o que asistan a las industrias
vulnerables producto del cumplimiento de las metas mediante el impuesto al carbono y un
eventual ETS. Se considera a CORFO como socio estratégico principalmente por su cercania al
fomento industrial y por su probada experiencia y plataforma para el traspaso y ejecucién de
recursos.

También como lo hace el FDT, sus recursos serian revisados anualmente y aprobados mediante
Ley de Presupuestos, lo que habilitaria a Hacienda para asignar recursos a este fondo
dependiendo de la recaudacién mediante el impuesto al carbono. Sin embargo, a diferencia del
FDT, el FFTL no realizaria a convocatorias ni a revisién de proyectos de forma directa, sino que
al traspaso de recursos a CORFO, sea para fortalecer sus programas existentes o para generar
convenios de colaboracién para lineas especiales de financiamiento en sus programas, o la
creacion de programas nuevos.

Asi como CORFO seria un socio estratégico que evitaria el levantamiento de una
institucionalidad nueva para la asistencia a industrias vulnerables, tendria que elaborarse un
convenio marco de colaboracion entre el FFTL y CORFO que establezca lineamentos generales
y que al menos consagre que los programas o iniciativas CORFO que van a ser financiadas por
el FFTL, deben contribuir con las metas de Chile ante el Acuerdo de Paris o que asistan a las
industrias vulnerables producto del cumplimiento de las metas mediante el impuesto al
carbono y un eventual ETS. Estos programas o iniciativas podrias ser nuevas, incluyendo
garantias, o existentes, tales como el Desarrollo de Sistema de Combustién Dual Hidrégeno-
Diesel para Caex, o los Programas Tecnoldgicos de Desarrollo de Tecnologias de Energia Solar
Fotovoltaica para Climas Desérticos y Alta Radiacion.
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Ambas medidas que aqui se recomiendan son flexibles en cuanto a su aplicacién y temporalidad, es
decir, independiente de la razén por la que aumenten los costos de generacion eléctrica, se podra asistir
a los grupos mas vulnerables mientras exista la disponibilidad presupuestaria para aquello, lo que
permite que sean medidas de asistencia aplicables tanto ante la presente opcidn como en las siguientes
dos opciones.

Ahora bien, dada la delimitacion del SET a las cuentas de electricidad, los posibles aumentos de precios
sobre el carbon, el gas natural y sus productos derivados, y los productos de petréleo tendrian que ser
atendidos mediante otros mecanismos de asistencia o fondos de CORFO que permitan a dichas
industrias palear los mayores costos mediante financiamiento del Estado en tecnologias limpias.

Desarrollo del precio al carbono en el tiempo

El impuesto al carbono en Chile puede desarrollarse de la manera siguiente:

O 2018.
o Disefio y piloto del sistema de MRV obligatorio para todas las instalaciones en los
sectores de energia e industria con emisiones >15,000 tCO.e .
o Enlos contratos de inversion extranjera celebrados a partir de esta fecha se incluye una
cldusula permitiendo la aplicacion de impuestos sectoriales con fines ambientales, para
que en el futuro haya la opcidn de aplicar un impuesto al carbono sectorial.

& 2020.
o Reduccion del umbral del impuesto a todas las calderas y turbinas de 20MW o mas.
o Se empieza a gravar el impuesto al carbono sobre los combustibles.
o En el mismo afio, la tasa impositiva aumenta a 8,18 USD/tCO,e y empieza a aumentar
gradualmente de forma lineal hacia el 2030, con aproximadamente 3,18 USD/tCO.e/afio,
ajustado con la formula incluida en la secciéon 3.1.2.
o Implementacién de las reformas en cuanto a la aplicacién del impuesto al sector de
generacién que se describen en la seccion 3.1.2.
o Implementacién del sistema de MRV obligatorio para todas las instalaciones en los
sectores de energia e industria con emisiones >15,000 tCO2e .
& 2025.
o Aumento de la tasa impositiva a 24,09 USD/tCO-e.
o Ampliacién del alcance del impuesto a todas las instalaciones en los sectores de energia
e industria con emisiones >15,000 tCO,e/afio. Exenciones del impuesto a los
combustibles entran en vigor para tales entidades.
o Primera revision de la trayectoria del precio, alineado con la revisién del NDC de Chile
bajo el articulo 4.9 del Acuerdo de Paris que se describen en la seccion 3.1.2.
o Integracion del sector de residuos en el sistema de MRV.1®

18 Se entiende que un sistema MRV para el sector agricultura estd bajo desarrollo, por lo tanto, no se incluye una recomendacion al respecto
aqui. Sin embargo, seria importante asegurar que tal sistema esté coherente con el sistema MRV para los sectores de energia, industria y
residuos, para que pueda servir para la aplicacion del impuesto a ese sector en el futuro.
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& 2030.
o Aumento de la tasa impositiva a 40 USD/tCOze.
o Revisién del alcance del impuesto (p.ej. para incluir las instalaciones grandes de otros
sectores) y de la trayectoria del precio alineado con la revisién del NDC de Chile bajo el
articulo 4.9 del Acuerdo de Paris.

(&' 2040y adelante. Revisién periddica del alcance del impuesto y de la trayectoria del precio
alineado con la revision del NDC de Chile bajo el articulo 4.9 del Acuerdo de Paris.

Vinculacion con el precio de carbén con mercados internacionales e impacto
en el mercado chileno

Considerando que esta opcién no integra un mecanismo de “mercados de carbono”, brinda menos
oportunidades para vincular a otros mercados. Sin embargo, incluso bajo esta opcién existen
posibilidades para la cooperacién internacional que podrian apoyar y fortalecer la politica chilena.

Para apoyar la competitividad de la industria chilena, se puede, por ejemplo, destacar la posibilidad
para negociar acuerdos de precios minimos con otros paises, con énfasis en paises que son
competidores importantes de Chile en sectores con alto grado de comercio internacional.*® Como se
desprende del andlisis econdmico realizado en el Producto 3 de este estudio, varios de los paises con
mayor importancia en los mercados claves para Chile?® ya tienen, o estan desarrollando o estan
activamente considerando precios al carbono, entre ellos Colombia, México, la Unién Europea (UE),
China, Japén, Brasil’! y Canada. En este contexto, se recomienda que Chile explore, a través de su
participacién en el Carbon Pricing Leadership Coalition o la Alianza de Pacifico, o a través de sus
relaciones bilaterales con estos paises, la posibilidad de celebrar un convenio donde se acuerde un
precio minimo para sus respectivos precios al carbono.

Analisis de la opcién
Analisis ambiental

Mitigacién de GEls??

La opcidn 1 incluye, en su primera fase, todas las emisiones del uso de energia en los sub-sectores de
generacién de electricidad, transporte, y mineria e industria, las cuales correspondian a 73,2 MtCO2e
en el 2013, o aproximadamente 67% de las emisiones nacionales®. Por lo tanto, incluye la gran mayoria
de las emisiones incluidas en el NDC de Chile.?*

9 Ver PMR, Carbon Tax Guide: A Handbook for Policy Makers. World Bank, Washington, DC, 2017, Seccién 7.4.2.2.

20 Mineria de cobre, agricultura, cemento, papel y pulpa.

21 Brasil no cuenta con un precio al carbono actualmente, pero si estad activamente considerandolo. Ver ICAP. Estudio de Caso: Brasil, 2017.
Disponiblelhttps://icapcarbonaction.com/en/?option:com etsmap&task=export&format=pdf&layout=list&systems[]=79]

22 Esta seccidn aborda la mitigacion de emisiones en cuanto al alcance propuesto para el periodo 2020-2024. Esto es debido a que no existe
informacion sobre el porcentaje exacto de las emisiones que se incluiria bajo el alcance propuesto para el afio 2025 en adelante (ver
Seccion 3.1.2).

2 MdE, Propuesta de Plan de Mitigacién de Gases de Efecto Invernadero para el Sector Energia, 2017.

24 EI NDC cual incluye las emisiones de toda la economia con la excepcién del sector Uso de Tierra, Cambio de Uso de Tierra y Silvicultura
(UTCUTS)
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Esto implica ampliar el alcance a diversos sectores que, a la luz del anélisis contenido en la Propuesta
de Plan de Mitigacion de GEI para el sector Energia, tienen un alto potencial de mitigacion, es decir
transportey las emisiones del uso de energia en los sectores de mineria e industria. Ademas, el aumento
del precio serviria para fortalecer de manera significativa el impacto del impuesto en las emisiones de
las instalaciones ya incluidas (sobre todo el sector de generacién).

La|Tabla 3|provee un resumen del potencial de mitigacion en los sectores que estarian sujetos al
impuesto bajo la opcion 1.

Tabla 3 Potencial de mitigacidn en los sectores que estarian sujetos al impuesto bajo la Opcidén 1
Fuente: Propia elaboracién en base de la Propuesta de Plan de Mitigacion 2017

Sector Potencial Escenario de Metas de Potencial Escenario Esfuerzo
Energia 2050 (MtCO2eq) Adicional (MtCO2eq)

Generacion de Electricidad 8,78 8,78

Industria y Mineria 2,38 3,47

Transporte 5,07 8,67

Total 16,23 20,92

En base a estudios existentes se puede entender los posibles impactos de la implementacion de esta
opcién. El estudio de POCH Ambiental®® muestra como seria posible reducir la intensidad de emisiones
de GEI (por unidad de PIB) para el afio 2030 entre 30% vy 45%, con costos marginales entre 20 USD/tCO;
y 43 USD/tCO,, segun los rangos bajos y altos de la meta no condicional del NDC. Aunque es importante
aclarar que el estudio de POCH no simula un impuesto en si, ofrece un indicio de los impactos del
potencial incentivo a la mitigacién que se podria lograr con la trayectoria de precios propuesta.

A pesar de lo anterior, es relevante considerar el estudio de Castalia Strategic Advisors y KAS Ingeniera
en 2016, el cual modela los impactos en la mitigacion del sector de generacién de electricidad asociada
a impuestos al carbono. El andlisis considera impuestos de USD 5, USD 14 y USD 30 en el afio 2030,
excluyendo e incluyendo el impuesto en el costo variable?. Segin ese estudio, un precio de 30 USD
/tCO, reduciria las emisiones del sector respectivamente con un 9%, sin incluir el impuesto en el costo
variable, y con un 18%, en el caso de incluir el impuesto en el costo variable, en comparacion a un
escenario sin impuesto. Cémo se puede apreciar de Ia incluso en el caso de incluir el impuesto
en el costo variable, este nivel de mitigacion sélo constituiria una parte de la mitigacidon necesaria para
alcanzar la parte del NDC no-condicional que corresponde al sector de generacion.

25 POCH Ambiental. Integrando el Cambio Climatico en el Sistema Nacional de Inversion Publica de Chile, 2016. Seccidn 2.5.

% En este trabajo se consideran 8 escenarios distintos para la aplicacién del impuesto, partiendo de una linea base donde no se aplica y
diferenciando posteriormente entre alternativas que parten en USD 5/tCO2 y se incrementan linealmente hasta alcanzar niveles de USD
5, USD 14 y USD 30 en 2030, pudiendo ser o no incorporado el impuesto dentro del costo variable. Luego, se comparan los resultados con
una meta de mitigacién estimada para el sector de generacion, la cual es equivalente a la proporcién de la meta de mitigacion incluida en
el NDC chileno que corresponde a la contribucion del sector de generacién a las emisiones nacionales.
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Figura 2 Emisiones anuales, escenarios “Impuestos incluido en CV” en miles tCO2eq
Fuente: KAS/Castalia, 2016

Aunque los estudios de POCH y de KAS/Castalia tienen diferentes enfoques sectoriales y metodoldgicos,
es relevante notar la diferencia significativa en los resultados en cuanto a la definiciéon del costo
marginal de alcanzar el NDC no-condicional: en POCH el costo marginal indicado es de solo
USD 20/tCOze, mientras en KAS/Castalia, incluso un precio de USD 30/tCOze en el sector de electricidad
no permite alcanzar la parte de meta no-condicional que corresponde a este sector. Por lo tanto, si uno
sigue las conclusiones mas conservativas (las de KAS/Castilia), se requeriria un precio significativamente
por encima de USD 30/tCO,e para lograr el NDC, al menos para el sector de generacion de electricidad.

Aporte al cumplimiento de la NDC

El analisis anterior indica que la opcidn propuesta incentivaria la mitigacion de GEl y asi contribuiria de
forma significativa al NDC de Chile. Sin embargo, el impacto exacto en las emisiones de los sectores
incluidos en el impuesto es dificil de cuantificar segin los analisis existentes.

Co-beneficios ambientales

Los potenciales co-beneficios ambientales de la ampliacion del impuesto al carbono implican un
aumento de la calidad del aire gracias a menores emisiones de contaminantes locales, lo que influye
directamente en la mejora de la salud de las personas.

Con base en el Reporte 2011 de Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC), se
contabilizan aproximadamente 213.559 toneladas de MP2,5, 708.782 toneladas de SO, y 247.099
toneladas de NOx anuales. Estas emisiones pueden tener un costo marginal para toda la sociedad
chilena de casi USD 2 billones?’. Adn mas, un andlisis llevado a cabo por ECOFEN en 2014 estimd un
total de USD 6,39 billones de pérdida econdmica anual en el que incurre la sociedad chilena por

27 El célculo del costo marginal asociado al MP2,5, NOx y SO2 se ha realizado comparando los valores promedio de dafio marginal por
tonelada obtenidos por el andlisis de la Division de Medio Ambiente DICTUC, con los resultados de otros 3 estudios (MG & Cifuentes 2010),
(Levy, Baxter et al. 2009) y (Mendelsohn & Mdiller 2006), ajustando los datos de acuerdo al valor de la vida estadistica (VVE) considerado,
y multiplicdndolos por las toneladas de contaminantes locales emitidas en el mismo afio segin el Reporte de RETC. El costo marginal
promedio del MP2,5, NOx y SO2 resulta, respectivamente, de USD 6.411/, 676/ y 589/tCO2.
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presentar concentraciones de material particulado superiores a lo admitido, y un alto nimero de
muertes prematuras anuales asociadas a la inhalacion de PM102°.

El impuesto ampliado propuesto en la esta opcion permitira a Chile —en la medida que brinde un
incentivo a reducir las emisiones en los sectores cubiertos— reducir las emisiones asociadas a los tres
mas comunes contaminantes locales. Como se desprende de Ia el impuesto propuesto tendria
un impacto especialmente importante en cuanto a las emisiones de NOx —la mayoria de las cuales
provienen de fuentes moviles (vehiculos), centrales termoeléctricas y calderas—y las emisiones de SOx
-una parte significativa de las cuales provienen de fundiciones (las cuales estarian incluidas a partir del
2025) y las calderas y centrales eléctricas (incluidas a partir del 2020)-.
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Figura 3 Distribucion de contaminantes locales por tipo de fuente, afio 2009
Fuente: MMA, Informe del Estado del Medio Ambiente, 2011.

Por otro lado, el impuesto propuesto en esta opcién solo tendria impactos relativamente limitados en
las emisiones del MP2.5, ya que la mayoria de estas emisiones provienen de la quema de lefia y de
Areales (incluyendo calefaccion residencial y quemas agricolas) y solo una porcién limitada proviene de
calderas, fundiciones y fuentes moviles. Sin embargo, es importante mencionar que estas emisiones
estan abordadas por otras politicas.

2% | a cuantificacion de los dafios en la salud representada por el estudio de ECOFEN se debe entender dentro del marco de la incertidumbre
en la que se realiza. En primer lugar, en cuanto a la medicidn de la exposicion de la poblacién, siendo complejo hacer un catastro exacto
del aire que respira cada persona, se tomo en cuenta sélo la poblacion que vive en ciudades de mas de 100.000 habitantes, es decir las
que suelen ser mas contaminadas, Ademds, aunque las asociaciones estadisticas de los estudios epidemiolégicos no implican
necesariamente causalidad, las funciones dosis respuesta consideradas en este estudio suponen una relacion lineal entre las
concentraciones de PM10y los efectos en salud. Si bien esta causalidad es ampliamente aceptada a nivel internacional, en caso de que no
exista relacion lineal habra un sesgo en los resultados
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MRV y apoyo a la robustez en la contabilidad de GEl

En la medida que el impuesto estd aplicado aguas abajo, integra un MRV directo en las instalaciones que
son obligados a pagar el impuesto. De esta manera aumenta la capacidad de estas instalaciones para
regular vy fiscalizar el cumplimiento de sus obligaciones. También aporta informaciones importantes para
la contabilidad mas robusta en los sectores e industrias que apliquen el impuesto.

El impuesto a los combustibles, en cambio, no aporta en gran medida a la contabilidad de emisiones de
GEl, aunque la inclusién del carbén y el gas dentro del sistema tributario aporta informacién sobre las
cantidades de estos combustibles importados y vendidos, lo que contribuye en cierta medida a la
contabilidad de emisiones de GEI.

Analisis socioecondmico

Sectores vulnerables

Como ha sido analizado en el Producto 3 de esta Consultoria, la aplicacién de un impuesto al sector de
generacién de electricidad tiene — en principio —consecuencias potenciales para ciertos sectores o grupos
vulnerables. Por un lado, los hogares mas vulnerables poseen un importante gasto en electricidad, que
representa alrededor de un 5% de sus gastos totales®!. Se presenta el riesgo de que un impuesto en este
sector tenga un efecto regresivo como el gasto para otros hogares es mucho mas bajo y tiene mucho
menos impacto en sus gastos totales. Por otro lado, podria tener efectos econémicos en el sector de
generacioén, en otros sectores con calderas y turbinas propias, y en sectores con alto uso de electricidad.

A nivel de los hogares vulnerables, se analizé la encuesta de presupuestos familiares desarrollada por el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), del cual es posible concluir que los hogares de menores ingresos
resultarian afectados en mayor medida en caso de implementarse alzas en los precios de la electricidad,
puesto que destinan una mayor proporcion de sus ingresos a este item, comparados con las familias de
mayores recursos. Ademas, la evidencia existente en cuanto a eficiencia energética y grado de confort
higrotérmico de las viviendas en el pais resulta bastante deficiente respecto de estandares deseables a
nivel internacional, generando dudas importantes acerca de la pertinencia de implementar este tipo de
medidas mientras no se mejoren estos niveles de confort. A lo anterior, se suma la decisién politica del
gobierno de lograr disminuciones importantes en el precio de la energia en Chile, tal como se establece
en la Politica Energética de Largo Plazo, Energia 2050, lo que resulta incompatible con alzas en los precios
de la energia asociados a la implementacién de un impuesto al carbono.

Sin embargo, los riesgos mencionados serian abordados en gran medida por los mecanismos
complementarios propuestos bajo esta opcion, especificamente la utilizacion y fortalecimiento del
Subsidio Eléctrico Transitorio (SET), en el caso de los hogares con menos recursos, y la creacion de un
Fondo de Fomento de Tecnologias Limpias para proveer asistencia a las industrias mas vulnerables. Por lo
tanto, en el caso de implementar todos los elementos de la opcidn propuesta, los impactos en los sectores
vulnerables serian limitados.

Impacto en los precios y costo marginal

Si bien los estudios analizados en el marco de la consultoria estiman impactos bajos sobre los precios, esto
se debe a que ellos asumen que el impacto del impuesto en el costo marginal es nulo al no modificar las
decisiones de inversion en las distintas tecnologias existentes, sumado a la considerable cantidad de

31 Carbon Counts y E2Biz, Andlisis de la interaccidn entre el impuesto al carbono de Chile y sus politicas de energia y medio ambiente, 2016,
p.vii.
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contratos vigentes en corto y mediano plazo, lo que por cierto limita la aplicabilidad de los resultados. El
supuesto adoptado es discutible, ya que es esperable una revision de los contratos y un pass-through de
estos mayores costos que enfrentan generadores —cualquiera sea su tecnologia de generacién— en
atencion a la regla de distribucion de pago de los mayores costos por despacho de centrales afectas al
tributo.

Por otra parte, en el articulo “Reforma tributaria: Un avance hacia una economia mas baja en carbono”
(2014) se simula el efecto del impuesto utilizando los modelos macroecondmicos desarrollados en el
contexto de MAPS Chile, estimandose un efecto de incremento del 2% en la factura residencial de
electricidad. Si bien este resultado no es comparable con el impuesto vigente, dado que en el modelo
sefialado la aplicacion del mismo es transversal a la economia, resulta relevante de considerar dada la
escasa literatura que existe respecto de los efectos asociados al impuesto vigente.

Por otro lado, cabe hacer notar que el sector agroindustria ha afirmado que el impuesto representa niveles
de tributacién e inversiones del 20% del total de ingresos de las empresas, con lo cual se torna inviable la
actividad econémica.?? No ha sido posible validar esta afirmacién, ya que el sector no ha provisto de
estudios que la respalden, poniendo en evidencia la necesidad de contar con modelaciones objetivas
acerca de los efectos del impuesto sobre los distintos sectores que se han visto afectados por él.

De acuerdo con el inventario nacional de emisiones y el andlisis realizado en este documento, los sectores
que representan mayores emisiones y potenciales de mitigaciéon asociados, son el transporte, la
agricultura, la mineria del cobre, la produccidon de cemento y la produccién de papel y celulosa. Los
hogares vulnerables, por su parte, deben ser también considerados a la hora de cuantificar los impactos
econdémicos de la aplicacién de un impuesto al carbono. Esta cuantificacion, sin embargo, resulta compleja
al no contar con evidencia acerca de los impactos sobre los precios de la actual tasa impositiva.

En el caso de los sectores productivos, se puede inferir que, en el caso de producirse alzas en los precios
de la energia asociados al impuesto, éstos se traducirian en mayores precios en los bienes y servicios
ofrecidos y por lo tanto en una potencial pérdida de competitividad, sobre todo en los sectores expuestos
al comercio internacional. Este efecto, sin embargo, serd contrarrestado en la medida que este tipo de
politicas existan en los paises competidores de Chile en los sectores afectados.

Competitividad y sefial de precios

A nivel de la sefial de precios, el impuesto esta determinado de antemano tanto a nivel de las instalaciones
afectadas como del precio que aplica. Por lo tanto, el impuesto al carbono permite dar una sefial
coherente que permite a las empresas considerar estos mismos en su planificacion.

Tal como se identificd en el Producto 2 de esta Consultoria, es posible concluir a partir de informacién
obtenida de la Direccién General de Relaciones Econdmicas Internacionales (Direcon), que de entre los
competidores de Chile a nivel internacional, sélo Argentina y Brasil®? carecen de instrumentos de precio
al carbono en sus economias, con lo que resulta entonces esperable que la adopcion de un impuesto en
Chile no afecte en mayor medida su competitividad a nivel internacional.

Por otra parte, el analisis de la informacién macroecondmica a nivel internacional, en cuanto a carga fiscal,
indice de libertad econdmica y tasa tributaria agregada de las economias, también muestran que existe

32 Chilealimentos, Impuestos Verdes y Agroindustria, Sin fecha.
33 Aunqgue Brasil no cuenta actualmente con un precio al carbono, si esta activamente considerandolo. Ver ICAP. Estudio de Caso: Brasil,
2017. Disponiblelhttps://icapcarbonaction.com/en/?option:com etsmap&task=export&format=pdf&layout=list&systems[]=79)
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en Chile un espacio amplio para incorporar instrumentos de precio al carbono/impuestos sin alterar su
desempefio en cuanto a las variables antes mencionadas (ver también el Producto 3 de esta Consultoria).

Costo-Efectividad en la implementacién

La ampliacion del impuesto a un umbral mas bajo no significa un aumento de los costos de manera
proporcional para la autoridad debido a que puede hacerse uso de los procedimientos y procesos ya
establecidos. Para las empresas incluidas en el umbral del impuesto, los costos de monitoreo y de gastos
administrativos aumentan respectivamente. Por lo tanto, es importante considerar qué tamafio de
empresas se incluye en el umbral del impuesto y comparar los gastos creados para la implementacion de
un MRV comparativamente al impuesto pagado.

La adicién de un impuesto sobre el combustible como componente del impuesto aguas arriba significa
una adaptacidon de los procedimientos y procesos, lo que significa un aumento en los costos a nivel
administrativo del gobierno. Se necesitan nuevos procesos, procedimientos y reglamentos a elaborar. Sin
embargo, estos costos son relativamente bajos, dado que no se necesita un sistema de MRV para este
componente del impuesto, sino que solo requiere que el Servicio de Impuestos Internos (Sll) calcule el
monto del impuesto por litro, tonelada o metro cubico a través de aplicar un factor de emisiones. El SlI,
quien ya tiene la responsabilidad de recaudar el impuesto al carbono, también seria el responsable de
recaudar el componente del impuesto que aplica aguas arriba. Ademas, los ingresos del impuesto
facilmente compensaran estos costos adicionales.

Como no se trata de un sistema de mercado, las industrias sélo pueden o bien reducir sus emisiones a
través de inversiones en alternativas tecnoldgicas, reducir su produccion o bien pagar el impuesto. Las
instalaciones decidiran entonces segun los costos de las tecnologias disponibles en su industria. Si los
costos marginales por tonelada de CO; para una instalacion menos emisora esta por debajo del costo por
tonelada del impuesto, la instalacién optard para esta inversion. En el caso contrario pagara el impuesto
sin hacer esfuerzo de reducir sus emisiones.

Innovacién y empleos verdes

La innovacién y los empleos verdes estan incentivados al momento que los costos de una alternativa
tecnoldgica son mas econémicos que el costo del impuesto. En este sentido se espera que la innovacion
y los empleos verdes sean mas favorecidos con un impuesto mas alto.

Con el impuesto al carbono aplicado a solamente una parte de la economia, el incentivo para crear
negocios vinculados a una economia bajo en carbono se limita a los sectores que paguen el impuesto. En
el caso de integrar un impuesto aguas arriba, se incluyen mas sectores y se aumenta el alcance del
incentivo hacia la innovacion.

Ingresos fiscales para el gobierno

Segun el informe 2 de esta Consultoria, la Ultima estimacidn realizada por el MMA en el 2016 prevé una
recaudacion de USD 208 millones anuales. Sin embargo, es probable que ésta sub-estime el nivel de
recaudacion, pues supone menos establecimientos que los que actualmente estan afectos al impuesto. Al
reducir el umbral de 50 MW a 30 MW vy al mantener la tasa impositiva actual, resultarian en una
recaudacion adicional de USD 2,63 millones, es decir de 1%. Tomando en cuenta una reduccién del umbral
a 20 MW, la recaudacion adicional seria de una amplitud similar y no se espera un impacto mayor en la
recaudacion.
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Por otro lado, al aumentar la tasa impositiva, como se propone en esta opcidn, se puede esperar que la
recaudacion aumente de forma significativa. Sin embargo, se tiene que considerar que, aunque la
recaudacion aumenta en el corto y mediano plazo con el aumento del impuesto, en el largo plazo va
reduciendo en la medida que disminuyan las emisiones.

Analisis legal, regulatorio e institucional

En términos legales, la ampliacion del impuesto al carbono exige una modificacidon de la Ley N° 20.780, en
especial su articulo 8°, modificando los guarismos que permitan abarcar las fuentes fijas con una potencia
superior a 20MW y/o un nivel de emisiones de CO,. Por su naturaleza de impuesto, la iniciativa es exclusiva
del Presidente de la Republica, y por ser un proyecto de ley, debe ingresar por la Cdmara de Diputados.

Luego, al considerarse un aumento paulatino del impuesto, la progresividad del mismo puede contenerse
(i) en la modificacion del articulo 8° -el que pasaria a tener el régimen permanente del impuesto, con una
tasa de 40 USD/tCOze-, y (ii) un régimen transitorio, que debiera incluirse en disposiciones transitorias a
la ley modificatoria.

También deben modificarse las disposiciones de jerarquia infra-legal dictadas en su momento para aplicar
el impuesto (v.g., SIl, CNE, SMA).

La consideracién de un mecanismo que pueda modificar la trayectoria del precio cada dos afios presenta
posibles objeciones por legalidad del impuesto, pese a que ya ocurre en materia de avallo de bienes
inmuebles para el impuesto territorial (contribuciones). De seguirse esa alternativa, la ley debe
contemplar aspectos esenciales sobre la revisidn, asi como quien la efectla. Puede dejarse algunas
materias al ambito del reglamento.

En lo que respecta a obligaciones de reportar, se detecta que, cualquiera sea la alternativa escogida
respecto a la trayectoria y agenda en materia de precio al carbono, se torna indispensable. Por lo anterior,
el establecimiento de un sistema de obligaciones de reportar parece como una cuestién previa. En dicho
sentido, debe evaluarse juridicamente si es posible y factible reglamentar el Acuerdo de Paris en lo
referente a obligaciones de informacidn, atendida la importancia de ésta para los paises signatarios de
dicho acuerdo. Esta solucién —dados los plazos involucrados y por su ubicacién temporal en la agenda—
puede consultarse a Contraloria General de la Republica. En caso de una respuesta desfavorable, se
debiera optar por una reforma legal.

Es menester precisar que, por ejemplo, en materia energética, la implementacion de tratados
internacionales sobre comercio de gas de red fue incorporada en la legislacidn nacional mediante decretos
reglamentarios, como es el caso del D.S. N° 263, de 1995, del Ministerio de Economia, Fomento vy
Reconstruccién, que aprueba el "Reglamento sobre Concesiones Provisionales y Definitivas para la
Distribucion y Transporte de Gas", que expresamente regulé el transporte y acceso abierto de gasoductos
internacionales, sin contar con una habilitacion legal previa.

En caso de que no sea posible la reglamentacion del Acuerdo de Paris, debe considerarse la elaboracion y
discusion de una ley sobre la materia, la cual podria ser parte de una legislacion sobre cambio climatico,

que podria incluir éstas y otras materias.

En términos institucionales, los cambios propuestos requeriran modificaciones legales a potestades de
servicios publicos, si se contempla un mecanismo de revisién de la trayectoria del impuesto (v.g., MMA,
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Sll), asi como la ampliacion de la planta de aquellos servicios publicos (v.g., SMA) que asuman tareas
permanentes en materia del impuesto Las potestades de la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA)
debiera considerar funciones nuevas respecto del control y fiscalizacién del impuesto, asi como de su
personal (reforma de la ley de planta). Eventualmente, la incorporacion del componente de
contaminacion local al impuesto requiere una coordinacién interinstitucional que revise esos aspectos en
las normas de la Ley 20.780, asi como las disposiciones infra-legales dictadas para la implementacion de
la ley. En lo que respecta a la elaboracidn de una normativa legal sobre cambio climatico, debe designarse
a un equipo que lidere el disefio de una normativa sobre ese tépico, con una mirada interministerial.

Analisis de las fortalezas y debilidades

Esta opcidn tiene las siguientes fortalezas y debilidades:

DEBILIDADES

+ Cubre ~67% de las emisiones nacionales. - Ninguna sefial de precio para sectores
+ Alineado en la medida posible (con estudios agricultura, residuos y CPR.
actuales) con la NDC de Chile. - Excluye emisiones no—CO2 en la primera fase.

+ Asegura sefial de precio fuerte y estable.

+ Facil de implementar.

+ Ingresos publicos por recaudacion del
impuesto.

+ Impuesto a combustibles mas aceptado que
impuestos sectoriales*.

+ Laintegracion de contaminantes locales y
globales emitidas por calderas y turbinas
sigue vigente, y hay impactos indirectos sobre
contaminantes locales en otros sectores.

- Brinda menos flexibilidad para entidades sujetas
al precio al carbono que las otras opciones.

Puntos de discusién
Para la implementacion de esta opcidn, es importante considerar los siguientes puntos de discusién:

' Aceptabilidad politica: Esta opcién involucra un aumento relativamente significativo del precio al
carbono en el mediano plazo, lo que puede resultar en dificultades en lograr la aceptabilidad
politica. Por lo tanto, es importante identificar una fuerte estrategia politica para su adopcién.
Entre otros factores, sera importante destacar que aumentar el precio en la manera propuesta
es coherente con la NDC de Chile, y que, aunque existen otras opciones de politicas que podrian
lograr el cumplimiento con esta meta, el impuesto representa una manera bastante costo-
efectivo de hacerlo. Ademas, genera ingresos significativos, que se pueden asignar a apoyar los
costos de la mitigacién.

' Medidas de asistencia: Es importante alinear las medidas de asistencia con el impuesto para (i)
asegurar complementariedad en cuanto al incentivo a la mitigacion; (ii) asegurar que los hogares
e industrias vulnerables estén protegidos; y (iii) asegurar un balance entre los fondos recaudados

34 Entrevista con Consejo Minero, enero 2017.
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y los fondos asignados a medidas de asistencia. Las medidas de asistencia probablemente van a
ser claves en lograr la aceptabilidad politica del impuesto, asi que serd importante tener una
fuerte consulta con respecto a la adopcién de tales medidas y profundizar en el
perfeccionamiento del subsidio eléctrico transitorio para que su implementacién sea facil en el
momento en el que se quiera acudir a él.

Tasa impositiva: Aunque existe suficiente informacién para poder predecir que la tasa impositiva
propuesta tendria impactos significativos en la mitigacion y apoyaria de forma sustancial al
cumplimiento del NDC, el desempefio de una simulacion del impuesto con el alcance vy la tasa
impositiva indicada permitiria un mejor entendimiento de los impactos de esta opcion.

Trayectoria de la tasa impositiva: La propuesta para la trayectoria de la tasa impositiva combina
elementos de varios enfoques internacionales y trata de crear un sistema que combina de manera
idénea la predictibilidad con la adaptabilidad a las circunstancias actuales. Sin embargo, tal
sistema puede resultar relativamente complejo, por lo tanto, es necesario considerar la
importancia relativa de la eficiencia econémica del precio al carbono, la costo-eficiencia de su
implementacién y la certeza para las entidades sujetas al impuesto.

Financiamiento adicional: La adopcion de politicas ambiciosas que puedan lograr la meta
condicional de la NDC de Chile abre la oportunidad para conseguir financiamiento adicional. Es
relevante considerar que muchos fondos adicionales, por ejemplo, el Fondo Verde para el Clima,
valoran solicitudes que incluyan co-financiamiento. Por lo tanto, se puede considerar la opcidn
de preparar una solicitud para el Fondo Verde u otra fuente de financiamiento que proponga
combinar fondos del gobierno chileno (p.ej. de la recaudacion del impuesto) con fondos
internacionales, con el fin de financiar la adopcion de medidas de mitigacidén en sectores sujetos
al impuesto (p.ej. el desarrollo de sistemas de transporte publico).

Contaminantes locales: Esta opcién permite mantener el impuesto a los contaminantes locales
producidas en las calderas y turbinas. Por otro lado, el componente del impuesto que aplica a los
combustibles de uso en el transporte y en los sectores de mineria e industria (excluyendo las
calderas y turbinas) solo gravaria las emisiones de CO,, pues las emisiones de los contaminantes
locales no tienen relacion directa y lineal con la cantidad de combustibles quemados. Sin
embargo, este impuesto sigue teniendo impactos indirectos en la mitigacién de los
contaminantes locales, tal y como se describe en el anélisis ambiental arriba.

Costo-Efectividad de la implementacién del impuesto en instalaciones mds pequefias: Es

importante evaluar el costo generado para las instalaciones al respecto del MRV vy los tramites a
realizar en el caso que se baje el umbral del impuesto a instalaciones mas pequefias.

29



O EBPO

3.2

3.2.1

3.2.2

CLIMATEFOCUS
Opcién 2 — Impuesto y Offsets

Descripcion de la opcién

Se propone implementar un sistema combinado de instrumentos de precio al carbono con un impuesto
al carbono idéntico a lo descrito en el capftuloen combinaciéon con un sistema offset, con los
siguientes aspectos claves:

(0 Se permite el uso de offsets hasta un méaximo de 10% de las emisiones de las instalaciones
afectadas por el impuesto.

(0 Los offsets provienen de proyectos o programas de mitigacién nacionales. La importacién de
certificados de carbono no esta prevista.

O El sistema permite certificados de estandares de carbono del marco del UNFCCC (MDL, posibles
futuros mecanismos bajo el Acuerdo de Paris), Verified Carbon Standard (VCS) y Gold Standard
(GS), y posibles estandares de carbono nacionales (ver abajo propuestas para ENCCRV)

@ El sistema permite offsets de GEI fuera del impuesto (todos los GE| aceptados por la CMNUCC,
incluido el NFs, incorporado en la reunion de las partes sostenida en Doha en diciembre del 2012)
y offsets de CO, de sectores no afectados por el impuesto, tal como las viviendas.

& El sistema permite certificados de carbono emitidos después del 1 de enero de 2017.

Al entregar los offsets a un registro nacional del gobierno, el gobierno reembolsa el respectivo
valor financiero del impuesto. El proceso de entrega y reembolso se realiza en el afio subsecuente
al afio de monitoreo.

A mediano plazo, se establece un estandar propio de carbono para reducciones o secuestro de carbono
en el marco de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales de Chile (ENCCRV).
Estos offsets seran permitidos adicionalmente a los offsets de proyectos o programas nacionales descritos
arriba.

Descripcién de los componentes
Offsets

El sistema offset permite, por un lado, bajar los costos asociados al impuesto a los actores con
instalaciones afectas a través de un sistema de reembolso, al entregar los offsets a un sistema de
registro nacional del gobierno.

Al mismo tiempo, el sistema de offset incentiva la implementaciéon de proyectos y programas de
mitigacién nacionales, contribuyendo concretamente a las metas de reduccién del pais.
Adicionalmente, el sistema offset estimula la incorporacién de tecnologias bajas en carbono y genera
valor agregado dentro del pais.
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Se permite el uso de offsets de hasta un 10% de las emisiones afectadas por el impuesto. Esta cantidad
permitida se encuentra en un rango similar al permitido por otros sistemas internacionales, el cual se
encuentra entre el 3% y el 11% de uso de offsets. En el caso que el MRV del impuesto se realice aguas
abajo por instalacidon, se recomienda también los 10% que se permiten compensar se calculan por
instalacion afectada por el impuesto. Para el caso que una empresa posea varias instalaciones afectadas
por el impuesto, el uso de offsets serd hasta un 10% por cada una. Asimismo, los offsets se deben
entregar por instalacién. Cabe destacar, que el uso de offsets y de mecanismos de reembolso requieren
de un sistema MRV funcionando. Lo mismo sucede en el caso de la introduccién del impuesto aguas
arriba, en el cual el uso de offsets se limita a esas instalaciones. Generalmente, se puede permitir el uso
de offsets cuando una entidad afectada solo por el impuesto aguas arriba, implementa un sistema MRV
aceptable para reembolsos.

El sistema permite el uso de offsets de proyectos y programas de mitigacién nacionales con la finalidad
de incentivar la implementacién de actividades y tecnologias bajas en carbono dentro del pais, a fin de
contribuir directamente en las metas de reduccion nacional, tal como se ha manifestado en el NDC. No
se permite la importacidn de offsets de otros paises, ya que podria resultar en un aumento de las
emisiones del pais®.

Desde el punto de vista de un duefio de proyectos de mitigacion, existen dos opciones: i) vender los
créditos de carbono dentro del pais a un actor que quiera compensar emisiones afectados por el
impuesto, o ii) vender los créditos a nivel internacional dependiendo, por ejemplo, del precio ofrecido.
Es importante que el sistema de offset presentado no limite las opciones de venta para los duefios de
proyectos de mitigacién.

El sistema de offset permite certificados de carbono de estdndares existentes y mds conocidos a nivel
internacional, ademas permitird los posibles mecanismos futuros desarrollados bajo la CMNUCC (ver
articulo 6 del Acuerdo de Paris). Actualmente, seran elegibles los certificados provenientes de proyectos
nacionales acreditados bajo los estandares MDL (CERs), VCS (VCUs) y GS. Chile actualmente cuenta con
90 proyectos MDL, 21 proyectos VCS y 5 proyectos GS (para detalles sobre oferta de offsets y tipos de

35 Eventualmente CERs importados, o sea ITMOs importados se pueden contabilizar en las metas del NDC dependiente de los acuerdos con
el pais anfitrién de los CERs. Sin embargo, a nivel internacional todavia no existen las reglas de como contabilizar este tipo de transaccion
en los NDCy los inventarios GEI.
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proyectos elegibles ver |Figura 4] |Figura 5| y

mCERs emitidos

N205621
No elegible 8 094

CH46 052

Forestal 392

Figura 6). El uso de estandares existentes baja los costos de implementacién y operacién del sistema en
comparacion a un nuevo estandar propio, como el existente en Suiza.

A mediano plazo se recomienda permitir también offsets proveniente de proyectos ENCCRV, en su
mayoria proyectos forestales tipo REDD+. En el caso que la ENCCRV no aplique al estandar VCS y/o GS,
se propone desarrollar un estandar de carbono propio con certificados elegibles nacionalmente en el
marco del sistema offset. Cabe destacar que la NDC actualmente provee metas individuales y absolutas
para la ENCCRV: reforestacion con especies nativas de 100.000ha y el manejo sustentable vy
recuperacién de bosque nativo de 100.000ha para bajar la tasa de deforestacidn o degradacion forestal.
Esto significa que permitir offsets de tipo ENCCRV, bajo cualquier estandar de carbono, requiere ciertos
cambios en la meta de reduccion propuesta en el NDC de Chile, si es que se desea que estos se
contabilicen bajo la meta de reduccién en intensidad.

Para evitar el doble conteo y asegurar la adicionalidad, el sistema de offset permitird proyectos y
programas de mitigacién nacionales fuera del alcance del impuesto. Como el impuesto aguas abajo con
un sistema MRV suficiente para permitir offsets afecta instalaciones con una capacidad de 20 MWt o
mas, habrd que analizar en cuales sectores existen tales instalaciones. En términos generales, seran
elegibles todos los GEI no afectados por el impuesto, y offsets de CO, en sectores no afectados por el
impuesto. Esto incluye por ejemplo offsets de edificaciones (p.ej. en base a medidas de eficiencia
energética en edificaciones cuales bajan el uso de combustibles fésiles) o de transporte (p.ej. uso de
biodiesel y bioetanol).En el caso que una entidad afectada solo por el impuesto aguas arriba que busca
compensar emisiones, serd necesario implementar un sistema MRV aceptable y garantizar que se evite
un doble-conteo y se asegure la adicionalidad de la misma manera como fue descrito arriba. En
resumen, se permitiran offsets de:

3 CHa, N2O, SFe, HFC, NF3y PFC, y
(D' CO; del sector de residencial y a mediano plazo ENCCRV.
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La razén por la cual se limita la elegibilidad de offsets a los GE| y sectores descritos, es para evitar el
doble conteo y asegurar la adicionalidad. Por ejemplo, al permitir offsets de Energias Renovables No
Convencionales (ERNC), el duefio se beneficiaria por no pagar los impuestos por la cantidad de energia
producida con la ERNC, la cual ademas podria utilizar para generar offsets para su uso propio (doble
conteo). Como la intencién del impuesto es justamente incentivar el uso de ERNC, la implementacion
de una planta de ERNC para offsets ya no se consideraria adicional.

En cuanto a la elegibilidad temporal, se recomienda permitir certificados emitidos a partir del 1 de enero
de 2017 o posterior a dicha fecha. Para garantizar la adicionalidad de manera mas completa habria que
permitir certificados solo de proyectos registrados o aun considerados después del 1 de enero de 2017
(ej.: prior CDM consideration en inglés). La razdn por la cual se permiten las reducciones del 2017 es
debido a que segun el estudio Deuman?® existen varios proyectos MDL que dejaron de verificar debido
a los bajos precios de los CERs, o por falta de demanda y por los altos costos de transaccion. Al permitir
las reducciones de emisiones del 2017 se podrian revivir dichos proyectos.

La oferta actual de offsets se estima en base a los proyectos existentes y registrados en el MDL¥’, VCS38
y GS*°. Seglin el CDM pipeline y los registros del VCS y GS, actualmente Chile cuenta con:

(& 90 proyectos MDL.
(0 21 proyectos VCS.
0 5 proyectos de GS.

Considerando las reglas de elegibilidad de proyectos descritas anteriormente, los proyectos elegibles
son: 21 de MDL, 5de VCSy 1 de GS.

Las figuras a continuacién describen la estimacion ex ante de CERs hasta 2020 y entre 2020-2030; los
CERs emitidos hasta hoy en dia; y los CERs anuales.

36 MdE (Deuman), Andlisis detallado de la participacion de Chile en el Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL), y propuesta de pasos a
seguir, considerando el nuevo escenario de compromisos de Chile en el Acuerdo de Paris, 2017.

37 http://www.cdmpipeline.org/

38 http://www.vcsprojectdatabase.org/#/projects
3https://mer.markit.com/brreg/public/index.jsp?entity=project&sort=project_name&dir=ASC&start=0&acronym=VCS&limit=15&name=
&standardld=100000000000001
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regulation & compliance

mMCERs

(estimacion ex-ante hasta 2020)

N20 13000

CH421999

No elegible 70009 Forestal 1459

Figura 4. mCERs (estimacion ex-ante hasta 2020)

Fuente: Elaboracién propia en base a CDM Pipeline

mCERs
(estimacion ex-ante 2020-2030)

N207 453

CH45 796

/ Forestal 814

No elegible 74588

Figura 5: mCERs (estimacién ex-ante entre 2020 y 2030).

Fuente: Elaboracién propia en base a CDM Pipeline
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mCERs emitidos

N205621
No elegible 8 094

CH46 052

Forestal 392

Figura 6: mCERs emitidos
Fuente: Elaboracién propia en base a CDM Pipeline

Lapresenta la estimacion ex ante de CERs anuales desde el 2003 hasta el 2035. Los CERs
elegibles segln esta estimacidon acumulan una cantidad de 2.579 mil para el afio 2017 y bajan
continuamente hasta alrededor de 1.700 mil CERs en el 2025.
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Figura 7. Estimacion ex ante de CERs anuales desde 2001 hasta 2035%C.
Fuente: Elaboracidn propia en base a CDM Pipeline

40 Es importante destacar que se considera solamente proyectos ya registrados y no se trata de una estimacién incluyendo nuevos
proyectos.
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En cuanto a los proyectos VCSy GS, en Ia|

Tabla 4|se describen las cantidades de proyectos elegibles y la estimacion ex ante de certificados anuales
(en paréntesis), estos son:

Tabla 4 Proyectos de estandares internacionales VCS y GS (cantidad de certificados indicados en paréntesis)
Fuente: Elaboracién propia en base a registro Markit

VCS GS
Elegibles 5(113.079) 1(16.720)
No elegibles 16 (3.835.909) 4 (436.368)
Total 21 (3.948.988) 5 (453.088)

Cabe destacar que las estimaciones ex ante generalmente suelen ser sobre estimaciones por razones
de desempefio de los proyectos, pero también, debido al abandono de algunos proyectos. Por lo tanto,
se recomienda considerar un valor de 50%. Dado el criterio antes descrito, las cifras de Ia deben
ser consideradas como un orden de magnitud de proyectos y certificados elegibles y no un caélculo
preciso. Por otro lado, los certificados disponibles deberian aumentar, debido a nuevos proyectos
potenciales a realizarse en el futuro, incentivados por la nueva demanda de certificados por parte de
los actores afectados por el impuesto.

El analisis de las estimaciones ex ante de la oferta de certificados en base a proyectos ya existentes
revela que se puede contar con una oferta de alrededor de 1.250 mil certificados al corto plazo. Es
importante notar que el potencial para la generacion de certificados es mayor que la demanda de
certificados por parte de los actores afectados por el impuesto, por lo que se incentivaria la
implementacién de mas proyectos a futuro. Sin embargo, en la situacion actual, con las instalaciones
afectadas hoy en dia, se estima una demanda de offsets de alrededor de 4.000 mil CERs
correspondiendo a 10% de las emisiones de las instalaciones afectas. Con las reglas de elegibilidad
recomendadas existiria una baja oferta al inicio. Cabe destacar que segun las estimaciones ex ante la
oferta de CERs no elegibles, de los cuales la gran mayoria es proveniente del sector de energia,
generarian una oferta de alrededor de 8.000 mil CERs. No obstante, se recomienda aplicar las reglas de
elegibilidad para evitar doble conteo y preservar la adicionalidad (ver arriba).

Segun el estudio “Analisis detallado de la participacién de Chile en el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL), y propuesta de pasos a seguir, considerando el nuevo escenario de compromisos de Chile en el
Acuerdo de Paris” varios duefios de proyectos MDL tendrian interés en revivir sus proyectos
abandonados y retomar las de certificados verificados por un precio entre USD 2 y 5. Es bastante
inseguro que dicho rango de precio pueda asegurar la implementacion de nuevos proyectos, sin
embargo al aumentar la tasa impositiva, aumentara tanto la oferta de offsets asi como la demanda por
parte de las instalaciones que tienen que pagar el impuesto.

Segun el estudio de Deuman*?, los costos marginales de proyectos MDL se diferencian entre los tipos
de proyectos (ve. Es importante notar, que los proyectos de CH4 y N,O tienden a tener costos

41 MdE (Deuman), Analisis detallado de la participacion de Chile en el Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL), y propuesta de pasos a
seguir, considerando el nuevo escenario de compromisos de Chile en el Acuerdo de Paris, 2017.
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marginales mas bajos en comparacién a los proyectos de ERNC, por lo que, los proyectos elegibles
puedan aprovecharse de la nueva demanda en el marco del impuesto al carbono.

40 25
35
30
25
20
15
10

Costo marginal USD/CER
N® de proyectos

Figura 8. Costos marginales de proyectos MDL en Chile.
Fuente: MdE (Deuman), 2017.

3.2.3  Desarrollo del precio al carbono en el tiempo
El sistema de offsets puede desarrollarse de la siguiente manera:
(&' 2020: Implementacién del sistema offset incluyendo el registro de offsets.
& 2022:
o Generacién de oferta de offsets en base a la ENCCRV.
o Revisiéon de las definiciones del sistema offset en funcién de la oferta y demanda de

offsets.

(' 2025y adelante: Revisidn periddica de las definiciones del sistema offset en funcién de la oferta
y demanda de offsets y en linea con los acuerdos y reglas internacionales.
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Vinculacion del precio al carbono con mercados internacionales e impacto en
el mercado chileno

A nivel de los precios de los offsets, en un sistema de offsets en combinacién con otro IPC, los precios
de estos estan siempre por debajo del instrumento de precio. Se esperaria en este caso que los precios
de los CERs, VCUs y GS sigan los aumentos de la tasa impositiva.

Cuando el sistema cuente con una sobreoferta de offsets, los precios podrian bajar y no necesariamente
aumentarian cuando la tasa impositiva lo haga. Se propone analizar periddicamente el balance de oferta
y demanda dentro del sistema integral y realizar ajustes, si fuera necesario, en el porcentaje permitido
de offsets, o en los criterios de aceptabilidad de offsets.

En la situacion inicial con una tasa de 5 USD se puede esperar una demanda limitada producto de un
cargo financiero del impuesto bajo y una oferta limitada, ya que el sistema con ENCCRV todavia no
estaria implementado y los nuevos proyectos tomarian un tiempo para implementarse. Se espera que,
al aumentar la tasa impositiva, tanto la demanda como la oferta de offsets aumente.

Los offsets bajan los costos de las instalaciones afectadas por otros IPCs. Por ello, los offsets pueden
entenderse como una medida de asistencia para los actores afectos al impuesto.

Los certificados de carbono elegibles a nivel nacional (CERs, VCUs, GS) se transan a nivel internacional,
y dependen de los mercados internacionales y los acuerdos bilaterales o multilaterales que pueden
establecerse para generar una demanda internacional. El duefio de un proyecto MDL, por ejemplo,
puede decidir segin las diferentes ofertas, si vender a actores nacionales o internacionales.
Potencialmente esta demanda internacional podria consumir certificados, de tal forma que en Chile se
produzca una baja en la oferta. Cabe destacar que actualmente tanto la demanda internacional como
los precios ofrecidos son tan bajos que el riesgo de que se consuma la oferta en Chile es muy bajo. No
obstante, se recomienda incluir dichas tendencias en las revisiones periddicas del sistema offset para
adoptar medidas adecuadas, en caso de que la oferta nacional sea demasiado baja.

Analisis de la opcién
Andlisis ambiental

Mitigacion de GEls

Un sistema offset nacional, en base a proyectos domésticos, contribuye directamente a las reducciones
a nivel nacional. Los criterios de elegibilidad buscan incentivar nuevos proyectos en sectores no
afectados por el impuesto, con el propdsito de generar un efecto de mitigacion adicional. De este modo,
el sistema offsets permite incentivar tecnologias bajas en carbono en sectores no cubiertos por IPCs,
contribuyendo al desarrollo bajo en carbono a nivel nacional y global. Los estdndares de carbono
elegibles son de mayor calidad y aplican salvaguardas ambientales.

Adicionalidad

Un compromiso en cuanto a la adicionalidad se realiza al permitir offsets emitidos después del primero
de enero de 2017. Esta regla permite el uso de offsets de proyectos realizados antes de la entrada en
vigor del impuesto. Serfa mds conservador permitir solamente proyectos registrados después el primero
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de enero de 2017. Esta recomendacion se basa en que existen proyectos que abandonaron la
verificacion, debido a los costos de transaccion y a la falta de demanda con precios razonables. Dicha
regla puede incentivar a que estos proyectos retomen los tramites de reporte y verificacion, los cuales
sin el sistema offsets no se producirian.

Cabe destacar que el concepto de adicionalidad, que se aplica en la mayoria de los sistemas de “linea
base y crédito”, ha sido expuesto a discusiones controvertidas y criticas desde su inicio. En principio, el
concepto de adicionalidad busca garantizar la integridad medio ambiental de los sistemas, un aspecto
gue también estad considerado en el articulo 6.4 del Acuerdo de Paris. Sin embargo, segun las criticas,
varios tipos de proyectos probablemente no son adicionales, esto quiere decir que hubiesen sido
implementado aun sin el sistema offset que apliquen*?. Otros tipos de proyectos, como aquellos que
evitan emisiones de metano, suelen tener una alta probabilidad de ser adicionales. En este informe no
se pretende discutir sobre el concepto de adicionalidad, sin embargo, al enfocarse en estandares de
carbono como MDL, VCS y GS se busca trabajar con sistemas donde el tema de adicionalidad siempre
ha sido reconocido como uno importante.

Aporte al cumplimiento de la NDC

Como se menciond mas arriba, la integracion de un sistema de offset representa una reduccién en el
aporte al cumplimiento de la NDC por parte de las instalaciones que usan los offsets y un aumento
respecto a otros sectores que generan los offsets. Para garantizar que Chile cumpla con el NDC es
importante que los offsets se realicen, de lo contrario, estas reducciones no seran contabilizadas en el
inventario nacional del pais.

Co-beneficios ambientales

La integracién de otros sectores a través de los offsets implica que se pueden generar co-beneficios
ambientales. Sin embargo, estos dependen mucho de los proyectos de offsets que se estaran generando
por el mercado. Si estos compensan los co-beneficios reducidos por la baja del compromiso de parte
de las instalaciones que paguen el impuesto. Por lo tanto, es importante que en los proyectos offsets
se garantice la creacién de co-beneficios ambientales respectivos.

MRV y apoyo a la robustez en la contabilidad de GEI

A través de los proyectos de offsets se puede obtener mayor informacion en sectores especificos que
permiten generar datos mas robustos en sectores e industrias especificas. Sin embargo, es importante
destacar que la informacion generada por proyectos de offset es aplicable mayormente a una parte de
un sector o una industria y se tendria que evaluar en qué medida es posible usar esos datos para la
contabilidad de las emisiones de GEI. Las metodologias MRV de MDL, VCS y GS son definidos y suelen
ser bien detalladas. Los certificados generados directamente pueden ser emitidos de los respectivos
registros, p.ej. del MDL o VCS, al registro del duefio y después ser entregado a un registro nacional del
gobierno donde se retiran.

Analisis socioecondmico
Impacto en los precios y costo marginal

De acuerdo con el analisis realizado en el Informe 3 de esta Consultoria, los efectos de la
implementacién de un impuesto al carbono sobre los hogares depende de la medida en que el impuesto

42 Ver p.ej| https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/docs/clean_dev_mechanism_en.pdf]
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implementado se vea reflejado en los precios de los bienes y servicios que resulten afectados, y de esta
forma influya sobre el presupuesto y las decisiones de consumo de los hogares.

Para tener una estimacién de los efectos del alza de impuestos sobre los hogares se utilizaran las
estimaciones del modelo desarrollado en “Impact of a carbon tax on the Chilean economy”#?, donde los
productores de electricidad traspasan el costo de un impuesto de 26 USD/tCOze sobre las emisiones de
combustibles fosiles consumidos por ellos a los consumidores, aumentando el precio de la electricidad
en 8%. Utilizando esta cifra como base y realizando una aproximacion lineal de este efecto para tasas
de USD 5, USD 14, USD 20 y USD 40, se estima el efecto de estas alzas para los hogares vulnerables de
los dos primeros deciles de ingreso, en base al gasto promedio de estos hogares y el porcentaje que
destinan a la energia.

Tabla 5 Estimacion de compensaciones asociadas a distintas tasas impositivas

Fuente: elaboracién propia en base a informacién de EPF, INE. Como passthrough se consideré el valor de 8% de Impact of a carbon
tax on the Chilean economy para impuesto de USD 26/TCo2e, y se aproximé linealmente para el resto. En el caso del impuesto de USD
5/TCO2 e se considerd que el passthrough seria inexistente,

Estimacion de Compensaciones asociadas a distintas tasas de impuesto al carbono

tax Gasto passthrough Efecto (S) Efecto Valor estimado
(USDS/T  Quintil | (USD)USD  compensacion |
Coz2e) quintil (USD)
26 S 9.538 8% 763 1,17391149 706629
5 S 9.538 0% 0 0 0
14 S 9.538 4% 411 0,63210619 380492
20 S 9.538 6% 587 0,90300884 543561
40 S 9.538 12% 1174 1,80601768 1087121
tipo de cambio 650
Hogares | quintil 601943,9386
Valor estimado
tax (USD$/TCo2e) passthrough  USD S Ingreso Quin Gasto Quintil Efecto QuintiHogares | quintil compensacion
26 8% 2,08 $ 1352 $ 178.334 §$ 9.538 14% 601.944 S  813.828.205
5 0% 0s$ - $ 178334 S 9.538 0% 601.944 S -
14 8% 1,12 S 728 $ 178334 S 9.538 8% 601.944 S  438.215.187
20 8% 1,6 S 1.040 $ 178.334 §$ 9.538 11% 601.944 S  626.021.696
40 8% 32 S 2.080 $ 178334 S 9.538 22% 601.944 S 1.252.043.392
tipo de cambio 650

En el caso de los sectores industriales no se cuenta con informacién suficiente para establecer una
estimacion de costos asociados a medidas de compensacion.

Es importante notar que el uso de offsets bajaria el monto recaudado por el impuesto hasta un maximo
de 10%. Técnicamente, se recomienda que el monto pagado y cubierto por offsets sea reembolsado al
afio siguiente al cual la entidad entregue los offsets al registro nacional.

43 Garcia, Impact of a carbon tax on the Chilean economy: A computable general equilibrium analysis. Energy Economics 57, 2016.
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Competitividad y sefial de precios

Como se indicd mas arriba, el precio de los offsets se encuentra en un sistema con el impuesto siempre
por debajo del valor del impuesto. Segin la demanda y oferta, el precio de los offsets puede reducirse
y apoyar a mejorar la competitividad de la industria a través de la baja de la obligacion de pagar el
impuesto.

Costo-Efectividad en la implementacion

El permitir offsets en un IPC usualmente fomenta reducciones mds costo-eficiente que en el IPC. La
costo-efectividad de integrar un sistema de offset depende fuertemente del aumento de eficiencia que
genera para las empresas y sus posibilidades de reducir sus costos para pagar el impuesto y los offsets.

A nivel del estado los gastos son mayores y los ingresos del impuesto serdn mds bajos lo que resulta en
una reduccién de la eficiencia para el gobierno. Sin embargo, cabe destacar que el sistema offset
permite la implementacién de proyectos mas costo-eficiente que en el marco del impuesto.

Innovacion y empleos verdes

Ejemplos internacionales muestran que un sistema offset puede generar innovacién y un aumento en
empleos verdes en los sectores en los que se generan los proyectos de offsets, especialmente si el precio
de los offsets es alto. El uso de offsets de proyectos nacionales permite que Chile aproveche esas
innovaciones y empleos verdes.

La integracién de offsets en el IPC permite aumentar el incentivo en crear negocios vinculados a una
economia baja en carbono a todos los sectores e industrias chilenas, incluyendo todas las tecnologias
relacionados a los GEI suplementarios al CO5,.

Ingresos fiscales para el gobierno

Integrando un sistema de offsets, los ingresos del gobierno se reducen por el porcentaje de offsets
permitidos. Para compensar esta reduccion de ingresos se puede implementar una tarifa en el registro
de offsets o0, una vez implementado el estandar de ENCCRYV, en la gestién del estandar.

Analisis legal, regulatorio e institucional

La creacion de un sistema de offsets exige que la ley reconozca a éstos como una exencién al pago del
impuesto. Las exenciones a impuestos son materia de ley, tal como dispone la Constitucion Politica chilena
(C.Pol.). Ahora bien, una complejidad es que la verificacion de exenciones tributarias por parte del Sll es
generalmente hecha por dicho servicio. Existe un riesgo de resistencia de parte de dicha autoridad a
admitir que terceros puedan validar mecanismos de exencidén, aunque la C.Pol. no impide estos
mecanismos, reconociéndose la posibilidad de transferir potestades publicas a particulares (en este caso,
validar el hecho que permite la exencion).

Debe considerarse que, en este caso, la exencion seria aprobada por un organismo privado, incluso en el
extranjero. Por lo mismo, y para evitar inconvenientes sobre los mecanismos reconocidos como una
exencion del impuesto, se propone que la ley explicite minuciosamente los estandares reconocidos y que
permitan la exencién.

La implementacién del sistema offset requiere algunas adaptaciones legales y regulatorias, asi como
institucionales, estas serian:
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(3 Establecer el mecanismo offset con reglas de elegibilidad en la ley correspondiente, el cual
debiera estar minuciosamente detallado. La determinacidn del posible pago de impuestos, como
son los del valor agregado, depende de la determinacion de dicha legislacion tributaria (esto es,
DL 825/1974, sobre Impuestos a los Ventas y Servicios) y la existencia o no de la agregacién de
valor en dicha actividad. Un ejemplo seria el uso de offsets en el ETS suizo como descrito en la ley
y el decreto de CO; suizo.

3 Implementar un registro nacional para offsets para los distintos certificados elegibles. El registro
nacional sirve para retirar los certificados del sistema y asegurar que no exista doble conteo. Los
certificados son transferidos de los duefios de proyectos MDL, VCS y GS al comprador (actor
afectado por impuesto) y del comprador al gobierno.

(' Adaptar el NDC para involucrar la ENCCRV como fuente de oferta de offsets. Para generar offsets
de la ENCCRV es necesario aplicar estandares existentes o desarrollar un estandar propio de
carbono para estos proyectos.

@ Implementar el sistema de reembolso del impuesto pagado. Se recomienda que en base al MRV,
y al entregar certificados de hasta un 10% de las emisiones afectadas en el afio “y”, se reembolse
en el afio subsecuente (y+1) el monto cubierto por los certificados en el afio “y”. Se recomienda
que este reembolso se sincronice con el posible reembolso basado en instalaciones que pagan el

impuesto aguas abajo y aguas arriba.

0 Institucionalizar la gestién del registro como el proceso de reembolso, lo que deberfa realizarse
bajo el marco de un registro alimentado por los CERs, VCUs y GSs de los proyectos offsets.

Analisis de las fortalezas y debilidades

Esta opcidn tiene las siguientes fortalezas y debilidades:

DEBILIDADES

+ Bajala carga econdmicay la carga tributaria - Reduce el monto recaudado por el impuesto al
de actores en el impuesto. carbono.

+ Efecto de mitigacion doméstico en otros - Baja las reducciones de GEIl en el marco del
sectores a través de la inclusion de todos los impuesto.
GEl y sectores no cubiertos por el impuesto. - Costos y recursos humanos asociados con el

+ Valor agregado nacional a través de la disefio, implementacion y operacién de un
implementacion de proyectos de mitigacion. sistema offset funcionando.

+ Relativamente bajos costos de disefio e
implementacion por basarse en sistemas
existentes (AdP, MDL, VCS, GS).
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Puntos de discusion

Los puntos de discusidn incluyen:

®)

Implementacién de los registros necesarios a nivel de duefios de proyectos offset, usuarios de
offsets y a nivel nacional. El uso de offsets nacionales necesita un sistema de registros. Los
generadores de proyectos MDL, VCS y GS deben tener sus registros segun las reglas de los
estandares de carbono. Se recomienda que las firmas que quieren compensar sus emisiones
afectadas por el impuesto tengan sus propios registros (MDL, VCS, GS, segun los certificados que
intentan usar). Cabe destacar que en el marco de las transacciones de certificados de esas firmas
al Estado se debe poder especificar certificados por instalacién (el sistema offset permite
compensar hasta 10% de emisiones por instalacién). Finalmente, el Estado necesita un sistema
de registro nacional para recibir y cancelar los certificados recibidos.

Definicion e implementacion de procesos de reembolso del impuesto. Se recomienda un sistema
de reembolso sincronizado con el sistema MRV. Los plazos de reembolsos deben ser lo més corto
posibles una vez que la suma de reembolso este aceptado y los certificados fueron entregados.
Esto, porque los plazos cortos son preferibles por razones de manejo de liquidez de las firmas
afectadas.

Balance de oferta y demanda: En caso de sobre-oferta o sobre-demanda de offsets, existen
medidas que se pueden tomar para balancear el mercado y garantizar precios razonables. Para
mantener una sefial de precio atractivo tanto para la oferta como la demanda de offsets es
posible que se necesite adaptar el sistema. La oferta depende de los precios de los offsets donde
precios mayores, en base de demanda alta, usualmente incentivan la implementacion de mas
proyectos offsets. En caso de una sobreoferta de offsets (bajos precios) une medida de balance
podria ser limitar los tipos de proyectos elegibles o aumentar el porcentaje de offsets permitidos.
Elegibilidad, doble conteo y adicionalidad: Se recomienda que el sistema offset considere con alta
prioridad los temas de doble conteo y adicionalidad. El sistema propuesto permite offsets solo de
sectores o GEl fuera del alcance del impuesto. éLa pregunta clave es cuan restrictivo quiere y
debe ser el sistema offset?

Cambios a nivel internacional: Es importante reconocer de manera adecuada los posibles cambios
a nivel internacional, por ejemplo, relacionados al articulo 6.4 del Acuerdo de Paris.

ENCCRV: Se recomienda permitir offsets de la ENCCRV. Esto requiere que se aplique un estandar
de carbono para este tipo de proyectos. Una opcion seria usar el VCS. Sin embargo, se recomienda
usar un estandar propio que puede abordar con cierta flexibilidad los temas de elegibilidad de
actividades, linea base, adicionalidad, etc. ¢ Cudn sofisticado, elaborado, y restrictivo debe ser el
estandar de carbono?

Opcién 3 — Impuesto, Offsetsy ETS

Descripcidn de la opcién

Se propone implementar un sistema integral de precio al carbono, incluyendo:

O

Impuesto al carbono aguas arriba que cubre todos los combustibles excluyendo las necesidades
basicas de los hogares, es decir la calefaccién y la cocina. La discriminacion puede efectuarse
entre quienes adquieren los combustibles con factura y aguellos consumidores que lo adquieren
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con boleta de servicios. Atendido el sistema de crédito y débito del IVA (mediante factura), puede
usarse ese mecanismo. Alternativamente, puede contemplarse en la legislacion sectorial (por
ejemplo, de gas de red), criterios de exclusidon tales como precios libres a grandes clientes, que
se presume son clientes no residenciales.

{3 ETS obligatorio para instalaciones de fuente fija de 20 MW y/o emisiones de mas de
25.000 tCO2/afio y una opcion de opt-in para instalaciones de fuentes fija entre 10MW y 20 MW.
Las instalaciones participantes en el ETS son exentas del impuesto al carbono.

(@' Medidas de asistencia: para hogares y sectores vulnerables de la industria en base a los
introducidos en la seccién|Medidas de asistencial

(3 Offsets para compensar un maximo de 10% del impuesto y ETS como descrito en la opcién 2 en
el capitulo 3.2.

A largo plazo se puede considerar una vinculacién del ETS con otros ETS de la Alianza del Pacifico,
especialmente en el caso que esta opcion se discuta a nivel de la Alianza del Pacifico. Chile podria tomar
un rol de lider en esta situacion y apoyar el establecimiento de un ETS conjunto.

Descripcion de los componentes
Impuesto

En base al estudio llevado a cabo en el Informe 2 de esta consultoria se propone una ampliacién del
impuesto hacia una cobertura global de todos los combustibles fdsiles, permitiendo un punto de
regulacion aguas arriba a la importacién o la primera venta del combustible en el mercado chileno. Se
excluye del impuesto las necesidades basicas de los hogares, es decir, la calefaccion y la cocina. La tasa
impositiva se eleva de forma gradual desde los 5 USD/tCO; de hoy dia hacia 40 USD/tCO; hacia el
horizonte del afio 2030.

ETS

El ETS se implementa de una manera obligatoria para todas las fuentes fijas con una capacidad térmica
de 20MW o més y/o emisiones anuales de més que 25’000 tCO,/afio. Se incluye en una primera fase
solamente el CO,. Instalaciones que tienen fuentes fijas entre 10MW y 20MW pueden participar
voluntariamente en el ETS.

Las instalaciones que participen en el ETS estaran exentas del impuesto de CO; antes mencionado,
incluyendo un punto de regulaciéon y un MRV respectivo aguas abajo, es decir, directamente en las
instalaciones.

A pesar de que Chile tiene un NDC basado en la intensidad, se propone realizar un techo de emisiones
absoluto. Esto, principalmente porque todos los ETS a nivel mundial tienen un enfoque absoluto y la
determinacién de un techo relativo basado en la intensidad es mas compleja cuando incluye mas
variables a considerar y da menos certeza para las empresas participantes.
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Se recomienda realizar un mecanismo de distribucién de los permisos de emisidn en forma de asignacién
gratuita y en subastas. Con base en la experiencia internacional y las dificultades con sobreasignaciones
observadas en varios ETS, se propone realizar subastas de un 50% del techo de emisiones durante el
primer periodo del ETS, aumentando la parte de subastas a través de los subsecuentes periodos del ETS
como se observa en los existentes a nivel internacional. El 50% de las asignaciones gratuitas del primer
periodo se distribuirdn especialmente al inicio del ETS de forma gratuita con un enfoque de
grandfathering. En base de las experiencias internacionales es importante que el enfoque aplicado
incluya la consideracion de avances tecnoldgicos y de competitividad internacional de las empresas en
la metodologia de asignacion. Un sistema de benchmark puede ser considerado en el futuro en el caso
que exista disponibilidad de informaciones detalladas de las instalaciones y sus sectores respectivos.

Con el fin de permitir a las instalaciones una flexibilidad temporal, se propone permitir el banking de los
permisos por hasta un 10%. La determinacion del limite de 10% evita a que las instalaciones ahorren
grandes cantidades de permisos y aumenten la actividad en el mercado entre las empresas.

Basado en la experiencia internacional y los precios bajos en los ETS existentes, es importante que se
determinen mecanismos de regulacién de precio. Como fue analizado y justificado en el Informe 4 de
esta consultoria, se propone para sus inicios, instalar una banda de precio para el ETS. Esto tiene dos
razones principales: garantizar un precio minimo que responda a un incentivo para las instalaciones de
tomar actividades de mitigacién, y para dar una seguridad de precio a las instalaciones a través de un
precio maximo. Con el fin de garantizar estos precios, se puede instalar una reserva de permisos que
faculte al regulador a intervenir en el mercado segun la evolucion de los precios.

Una especial atencion se tiene que dar en la interaccién entre el impuesto y el ETS. Especialmente entre el
impuesto y el ETS es importante clarificar como interacttdan. Tal como fue analizado en el Informe 4 de
esta consultoria, existen varias posibilidades de interaccion, de las cuales un grupo es a nivel de
complementariedad de impuesto y ETS y otro grupo de transicion y reemplazo (ver también el estudio de
Mehling et al, 2017%4). En esta opcidn se propone la aplicacién de varias posibilidades: (i) reemplazar el
componente del impuesto hacia las instalaciones grandes de agua abajo por el ETS y (ii) llevar el ETS
paralelo al impuesto sobre el combustible de aguas arriba de manera complementario v (iii) opt-in por
algunas instalaciones.

Offsets

Tanto para el impuesto, como para el ETS se permite usar offsets en un porcentaje de maximo 10% de
las obligaciones respectivas (ver capitulo 3.2). La razon principal para no permitir offsets de manera
ilimitada es que el instrumento de base — en este caso el impuesto y el ETS — tiene como objetivo la
reducciéon de emisiones de CO; en los umbrales respectivos.

A nivel del alcance de los offsets, se propone una limitacidon a offsets en sectores y GEl que no estan
cubiertos por el impuesto o el ETS — eso especialmente para evitar posibles dobles conteos o
dificultades de adicionalidad-.

Con el fin de garantizar la contribucidén al NDC de Chile, se permiten Unicamente offsets de Chile. Sin
embargo, se permite todos los mecanismos existentes a nivel internacional reconocidos por la UNFCCC,

4 Mehling, M. y Dimantcheyv, E. (2017). Achieving the Mexican Mitigation Targets: Options for an Effective Carbon Pricing Policy Mix.
Published by Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, June 2017.
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como por ejemplo, los proyectos de MDL y los mecanismos todavia a definir bajo el articulo 6.2y 6.4
del Acuerdo de Paris.

La elaboracidn de un sistema de offsets propio a nivel nacional necesita muchos esfuerzos. Por lo tanto,
no se lo recomienda, excepto para el sector forestal. La Corporacion Nacional Forestal (CONAF) estd
actualmente realizando estudios para realizar un estandar propio de Chile y se propone considerar un
sistema de offset propio para este sector que incluird las emisiones de CO; del sector (ENCCRV).

Desarrollo del precio al carbono en el tiempo

El sistema integral de precio al carbono en Chile, incluyendo el impuesto, un ETS y un sistema de offsets
puede desarrollarse de la manera siguiente:

®)

2018.
o

2020.

2030.

Implementar el sistema de MRV obligatorio para todas las instalaciones en los sectores
de energia e industria con emisiones de 10,000 tCOze 0 mas.

Ampliacién del umbral del impuesto a todas las calderas y turbinas de 20MW o mas y/o
emisiones de 25.000 tCO»/afio.

Se empieza gravar el impuesto al carbono sobre los combustibles.

En el mismo afio, la tasa impositiva aumenta a 8,18 USD /tCO.e, y empieza a aumentar
gradualmente de forma lineal hacia el 2030, con aproximadamente 3.18 USD
/tCO,e/afio, ajustado con la formula incluida en la seccién 3.1.2.

Implementacién de medidas de asistencia para hogares e industrias vulnerables.
Implementacién del sistema offset incluyendo el registro de offsets.

Aumento de la tasa impositiva a 24,09 USD/tCOze.

Implementacién de un ETS voluntario para las instalaciones con fuentes fijas de 20MW
0 mas y/o emisiones de 25.000 tCO,/afio incluyendo la exencion al impuesto para
participantes en el ETS.

Implementacién de un sistema propio de offsets en el marco de la ENCCRV. Este sistema
se afiade al sistema offset implementado.

Primera revision del instrumento alineado con la revisién del NDC de Chile bajo el articulo
4.9 del Acuerdo de Paris, asi como del funcionamiento de los diferentes componentes
en Chile.

Aumento de la tasa impositiva a 40 USD/tCO,e.

Implementacién de un ETS obligatorio para las instalaciones con fuentes fijas de 20MW
0 mas y/o emisiones de 25.000 tCO,/afio y una opcion de opt-in para instalaciones con
fuentes fijas entre 10MW y 20MW, incluyendo la exencién al impuesto para
participantes en el ETS.

Revision del instrumento y sus componentes, alineado con la revision del NDC de Chile
bajo el Articulo 4.9 del Acuerdo de Paris.

2040y adelante.

o

Revision periddica del instrumento y sus componentes, alineado con la revisién del NDC
de Chile bajo el Articulo 4.9 del Acuerdo de Paris.
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Esta opcidn tiene el vinculo con mercados internacionales en los componentes del ETS y de los offsets.
Para el ETS se propone iniciar los trabajos considerando un ETS sin vinculacion. Eso especialmente
porgue no existe actualmente un ETS en paises similares a Chile. Sin embargo, en el caso que los
trabajos a nivel de ETS e instrumentos de precios al carbono en los paises de la Alianza del Pacifico se
concreten, Chile podria ser un miembro activo en crear un ETS a nivel regional.

A mediano y largo plazo, una eventual vinculacion con los paises de la Alianza del Pacifico podria ser
evaluada, segun el desarrollo de los diferentes paises a nivel de las politicas de mitigacion, y
eventualmente terminar con la posibilidad de transar entre los paises miembros.

Analisis de la opcién
Andlisis ambiental

Mitigacion de GEls

Estd opcion integra una gran parte de las emisiones de CO; de Chile a través de diferentes instrumentos:
el ETS cubre los grandes emisores de la industria y de la generacién de energia, el impuesto cubre los
consumidores de combustibles y el offset le permite a todos los otros sectores participar en la
mitigacién de las emisiones de GEl.

Se incluyen entonces las mismas emisiones nacionales como descritos en las opciones 1y 2 y cubre
entonces casi todas las emisiones con excepcidon a las emisiones de las necesidades basicas de los
hogares, es decir la calefaccion y la cocina.

Aporte al cumplimiento de la NDC

Asi, el objetivo de promover el efecto de mitigacion puede ser extendido a toda la economia de Chile,
incluyendo los grandes emisores y el transporte. Al mismo tiempo, tanto los instrumentos del impuesto
y del ETS, asi como la posibilidad de realizar offsets, permiten la inversion e innovacién en tecnologias
limpias en todos los sectores y aumenta la mitigacion del pais.

La cobertura de esta opcién es integral y permite reducir substancialmente las emisiones de GEl de
Chile y contribuir al cumplimiento del NDC.

Co-beneficios ambientales

Tal como fue mencionado en el andlisis de la opcion 1 descrita en el capitulo 3.1, la ampliacion del
impuesto, o el incentivo a través de un instrumento al carbono en general, puede mejorar también la
calidad del aire, y a través de esto, la salud humana. Esto especialmente si el impuesto del carbono
sigue combinando los contaminantes locales y globales. Es importante que los diferentes instrumentos
aplicados no impacten a los instrumentos respectivos de los contaminantes locales. Asi por ejemplo, el
ETS puede eximir a las entidades del impuesto a los contaminantes globales. Sin embargo, el impuesto
a los contaminantes locales quedaria vigente.
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Un aspecto a considerar en detalle son posibles incentivos hacia el uso de lefia que puede llevar a una
contaminacion adicional relacionado a los contaminantes locales. Por lo tanto, es importante que se
consideren mecanismos e instrumentos que eviten que esto suceda, como seria excluir el impuesto a
las emisiones que provienen de las necesidades basicas de los hogares, es decir la calefaccion y la
cocina.

MRV y apoyo a la robustez en la contabilidad de GElI

Las instalaciones incluidas en el ETS integran un MRV directo, aumentando asi la capacidad de estas
instalaciones para regular vy fiscalizar el cumplimiento de sus obligaciones. También aporta informacion
importante para la contabilidad mas robusta en los sectores e industrias que apliquen el impuesto. En
el caso especifico de Chile el MRV actualmente implementado para el impuesto puede ser usado como
base para la elaboracién del MRV del ETS.

Adicionalmente los offsets pueden proveer informaciones parciales a nivel de sectores e industrias
como fue mencionado en el capitulo 3.2.

Analisis socioecondmico

Sectores vulnerables
Esta opcidn permite incluir todos los sectores en los esfuerzos de mitigacién de Chile, excluyendo las
necesidades basicas de los hogares, es decir la calefaccién y la cocina.

Asi, estd opcion fomenta la economia chilena y contribuye en la inversién y la innovacion para
tecnologias mds limpias en el pais.

Como se ha discutido en las opciones previas, existen efectos del impuesto en los hogares mas
vulnerables, los que han sido estimados en las opciones 1y 2, asi como también un orden de magnitud
de los recursos que estarian involucrados al intentar compensar a los hogares del primer quintil de
ingresos por los efectos de las distintas alternativas de impuesto consideradas.

En el caso de las empresas, se observd que existia un espacio amplio para establecer un impuesto mas
alto en aquellas expuestas al comercio internacional, puesto que regulaciones de este tipo son comunes
en los paises competidores de Chile (ver informe 3 de esta Consultoria).

Impacto en los precios y costo marginal

La gran ventaja del ETS es que el establecimiento de un mercado de permisos de emisiones permite a las
instalaciones bajar los costos de reduccion de emisiones en las instalaciones que tienen los costos
marginales mas bajos. Eso incentiva a estas instalaciones a realizar actividades de mitigacién de manera
mas fuerte que seria el caso con el impuesto. Para las empresas, el impacto en los costos marginales
depende entonces fuertemente de la situacion especifica de cada instalacion y sus potenciales de
mitigacion.

A nivel del impacto del traspaso del costo a los consumidores, las conclusiones del analisis de la opcién 1
son también validos para esta opcién como este Ultimo depende de la regulacién existente.

Competitividad y sefial de precios

En vista de la interaccion de las empresas chilenas con el mercado internacional, la competitividad de
este mismo tiene que ser considerado en el disefio del instrumento. Adicionalmente a los aspectos ya
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mencionados mas arriba y en los informes 2, 3 y 4 de esta consultoria se puede considerar una
asignacioén gratuita mads alta para empresas enfrentadas al mercado internacional como es el caso del
carbon leakage del EU ETS o del ETS de Suiza. Estos ETS consideran que la asignacidon gratuita de las
instalaciones no se reduzca a través del tiempo, sino que se queda estable por un periodo del ETS. Asi,
en Suiza se realizd una asignacion gratuita del 80% de las emisiones histdricas para los afios 2013 — 2020
de las empresas enfrentados a un riesgo de carbon leakage, mientras las asignaciones gratuitas de las
otras instalaciones bajen del 80% en 2013 hacia el 30% en el afio 2020.

A nivel de la sefial de precio, es importante mencionar que este mismo es lo mas dificil a predecir para
el ETS, mientras el impuesto da una sefial clara y a largo plazo. Los precios de los offsets se orientan a
los precios del ETS y del impuesto segln qué sectores pueden compensar algunas de las emisiones a
través de offsets.

Sin embargo, instalando una banda de precios para el ETS, el precio minimo de los permisos de
emisiones puede ser fijado a un nivel similar como el impuesto al carbono. Asi habrd una sefial de precio
similar en toda la economia.

En este aspecto es importante mencionar que el mercado de un ETS solo muestra actividad y un impacto
a nivel del precio si su tamafio es lo suficientemente grande. Asi por ejemplo, en Suiza el mercado incluye
55 instalaciones y en los primeros afios no se ha instalado un mercado muy activo al respecto (ver informe
4 de esta Consultoria).

Costo-Efectividad en la implementacion

La implementaciéon de un ETS significa costos significativos en comparacién a un impuesto “aguas arriba”,
ya que se tienen que definir sus procedimientos y procesos respectivos, definir el modelo de asignacion,
realizar las subastas, etc. Adicionalmente, un sistema con varios instrumentos como un impuesto, un ETS,
un sistema de offsets y medidas de asistencia es muy complejo y usa mas recursos que un sistema Unico.

De un lado, laimplementacién de varios instrumentos de carbono permite incluir varios actores diferentes
en los esfuerzos de reduccion de emisiones de GEl y responder a necesidades especificas de los diversos
grupos de actores. Por otro lado, la coordinacidn y el vinculo entre los diferentes instrumentos, reduce la
eficiencia de estos mismos. El estudio de Betz et al (2015) indica que la eficiencia del sistema en Suiza que
incluye varios instrumentos genera ineficiencias en la coordinacién de los diversos instrumentos, vy el
riesgo de doble conteo entre ellos. Eso se tiene que considerar en el disefio de un instrumento de precio
que incluye varios componentes.

También serd importante aumentar las capacidades técnicas de parte del gobierno, de la administracion
publica, asi como de las empresas participantes a nivel de la gestidén de un ETS y del mercado respectivo.

Para las empresas, el costo de realizar un MRV es similar a lo que se realiza actualmente o en el futuro
con el impuesto. La gran diferencia con el impuesto es que el ETS permite aprovechar los potenciales de
mitigacion en otros sectores y reducir asi los gastos de mitigacion a nivel global del pafs.

Innovacién y empleos verdes

El instrumento integral de impuesto, ETS y offsets permite maximizar las posibilidades de innovacién y
empleos verdes en Chile, pues aborda toda la economia, sus sectores e industrias. También en esta opcién
es el precio del impuesto y los precios de los permisos en el mercado de ETS que determinan en qué

49



CLIMATEFOCUS

medida la innovacién sera incentivada y creard empleos verdes a través de la creacién de nuevos negocios
vinculados a una economia baja en carbono.

Ingresos fiscales para el gobierno

Los ingresos de parte del gobierno en esta opcion dependen fuertemente de la tasa de asignaciones
gratuitas realizadas en el ETS. Tanto el impuesto como las subastas crean ingresos que pueden cubrir
los gastos y garantizar ingresos fiscales respectivos.

También en esta opcidn debe mencionar que a largo plazo y con una mitigacion mas fuerte, se reduciran
los ingresos fiscales significativamente para el gobierno.

Analisis legal, regulatorio e institucional

Para la implementacion de un ETS se estima que se necesita una ley que defina los permisos de
emisiones, la creacion de registros de emisiones, las sanciones por incumplimientos y nuevas funciones
gue deban realizar los servicios publicos, los mecanismos de reclamo judicial y los mecanismos de
estabilizacion de precio.

El disefio de un sistema ETS no solo requiere la elaboracién de un proyecto de ley sino también de los
reglamentos posteriores que deben ejecutar y desarrollar dicha ley.

En el analisis legal hemos hecho énfasis también en el debate existente sobre la naturaleza de derechos
y/o permisos en materia de emisiones, lo cual debiera estar zanjado desde antes del disefio de las
normas legales y reglamentarias, pues ya en la asignacion y reasignacion de los permisos debe estar
resuelto.

La oposicién que se aprecid con motivo del proyecto de ley de bonos de descontaminacién en 2003
puede resolverse mediante la tramitacién en un proyecto de ley que aborde orgdnicamente aspectos
sobre cambio climatico.

En términos regulatorios, debe considerarse la dificultad de integracién de la contaminacion local con
la contaminacion de GEl, que puede afectar el alcance de los permisos, especialmente al contemplarse
una posible integraciéon con mercados como es la Alianza del Pacifico.

En materia institucional, el disefio de un ETS exige la atribucion de funciones a 6rganos con competencia
ambiental, como pueden ser la SMA, Tribunales Ambientales y MMA, todo lo cual es materia de ley, ya
sea por las nuevas competencias como por la creacién de nuevos cargos publicos. Respecto del dltimo
punto, se requiere la visacion del Ministerio de Hacienda y Direccion de Presupuesto. Como expusimos
en el Informe 4 de esta consultoria, las estimaciones de uso de presupuesto fiscal del proyecto de ley
de descontaminacién deben ser actualizadas y someterse a un escrutinio de posibles mayores gastos,
no de nulos.

Asi también debe considerarse el uso de los fondos que se recauden por la asignacién mediante
subastas de permisos de contaminacién, lo que nuevamente debe identificar qué érgano y con qué
recursos contard; sin perjuicio de lo que eventualmente pueda destinarse para la administracion y
funcionamiento del ETS, en cuanto tasa y no impuesto.
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Analisis de las fuerzas y debilidades

Esta opcidn tiene las siguientes fortalezas y debilidades:

DEBILIDADES

+ Todas las emisiones incluidas/cubiertas de - Gestion administrativa compleja.
GEl incluida (tanto de combustién y de otros - Requerimientos legales complejos.
sectores a través del sistema offset).

+ Bajo costo administrativo al implementar
impuesto aguas arriba para regular sectores
atomizados.

+ Sistema de mercado para incentivar medidas
de mitigacién directas en las grandes fuentes
de emisién con mayor costo-efectividad

+ Offsets para aumentar costo-efectividad,
flexibilidad y liquidez del mercado.

+ Promocion de la inversién e innovacién en
territorio chileno.

Puntos de discusion

Para la implementacion de esta opcion, los siguientes puntos de discusion se tienen que considerar
especificamente para la tematica del ETS:

{3 Tamafio del mercado: Como fue mencionado en el Informe 4 de esta consultoria, el mercado
de Chile es muy pequefio comparativamente a los otros ETS (excluido del ETS de Suiza) y se
tiene que evaluar si el mercado es lo suficientemente grande como para la elaboracién de un
ETS. Un ETS demasiado pequefio limita la agilidad del mercado y puede llevar a precios bajos y
poca interaccion entre los actores del mercado. Para responder a estos aspectos es importante
conocer la estructura de las instalaciones y sus emisiones para poder evaluar el potencial de
volumen de transacciones y el valor del mercado total.

' Compatibilidad entre los sistemas: El sistema integral tiene que ser disefiado de tal manera que
los componentes sean compatibles uno con el otro (ver comentarios arriba al respecto de la
eficiencia, asi como las opciones de vinculacién entre impuesto y ETS incluido en el Informe 4
de esta consultoria). Es especialmente importante para el MRV respectivo en los instrumentos
—en este caso en el sistema de ETS y de offsets-.
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Comparacion de las tres opciones
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La tabla siguiente presenta la comparacién entre las tres opciones para los aspectos claves.

Tabla 6. Comparacién de Opciones

Fuente: Elaboracién propia.

Opcién 1 — Ampliacién
del impuesto

Opcién 2 — Impuesto y
Offsets

Opcién 3 — Impuesto,
Offsets, y ETS

Cobertura nacional

~67% al inicio,
aumentando hasta el
77%

Completa

Completa

Integracion emisiones
no-CO;

Excluidos en sectores
fuera de energia e
industria

Incluidos a través del
sistema offsets

Incluidos a través del
sistema offsets

Efecto de mitigacion

Alto

Similar a opcién 1

Alto

contaminantes locales

Sefial de precio Fuerte y estable Menos estable, | Relativamente fuerte y
especialmente en | estable dependiendo
sectores no sujetos al | del techo de emisiones
impuesto

Costo-efectividad Mediana; las empresas | Mediana-alta, como se | Alta, como el mercado

pueden escoger | puede reducir carga | de permisos permite

medidas de mitigacion | impositiva reducir donde los

0 pagar impuesto parcialmente con | costos son mas bajos
offsets

Promocion de Mediana, Alta si solo offsets | Alta

inversion e innovacidn | dependiendo del nivel | nacionales son

en territorio chileno de impuesto permitidos. Baja si
offsets internacionales
son incluidos

Flexibilidad para Baja Mediana Alta

entidades sujetas al

IPC

Requerimientos legales | Existentes, pocas | Algunas Requerimientos

modificaciones modificaciones complejos
necesarias

Implementacién y Facil Mediano Complejo

gestion administrativa

Costos de Bajo Mediano Alto

implementacién

Ingresos publicos Alto Mediano; reducido | Mediano-alto;
comparativamente a | dependiendo del % de
opcion 1 subasta

Integracién de Vigente Vigente Vigente dependiendo

del disefio
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La comparacion de estas tres opciones muestra que, en cuanto a su alcance sectorial, las opciones 2 y
3 son las mas completas, pues incluyen la opcién de generar offsets en sectores no sujetos al impuesto
o ETS. Sin embargo, en todas las opciones la cobertura del precio al carbono directo es esencialmente
la misma en el sector de energia e industria. Las emisiones no-CO, de los sectores de agricultura,
forestal y otros solo se integran a través del sistema offset en las opciones 2 y 3.

La experiencia internacional y la literatura econdmica sefialan que los factores mds importantes que
influyen en el efecto de mitigacion del precio al carbono son (i) el nivel de precio; vy (ii) la existencia de
una trayectoria clara y confiable para el largo plazo.* En este respecto, el efecto de mitigacion vy el
incentivo a la inversion en tecnologias limpias en las tres opciones es similar, pues en cada una se logra
tener un precio fuerte y estable, con una trayectoria de largo plazo. Bajo las opciones 1y 2 esta sefial
de precio se establece directamente a través de la tasa impositiva del impuesto, mientras en la opcidn
3 la sefial de precio se establece indirectamente a través del techo de emisiones para el ETS y la tasa
impositiva en sectores sujetos al impuesto. Tomando en cuenta que el precio minimo del ETS se
establecerd a un nivel similar del impuesto y que el techo de emisiones estd definido de manera
ambiciosa, se espera una sefial de precio mas alta con el ETS, lo que llevaria a un efecto de mitigacién
mas alto que la opcién 1y 2.

En las opciones 2 y 3 la inclusion de los offsets introduce un incentivo a la mitigacion en sectores no
incluidos en el impuesto y el ETS, que depende mucho de la oferta y demanda respectiva de offsets. En
el caso de que el precio de los offsets sea significativamente por debajo del precio del impuesto, la sefial
de precio en los sectores incluidos en el impuesto y el ETS puede reducirse respectivamente. Sin
embargo, como la opcidn 2 permite solamente un 10% de offsets, este efecto queda limitado.

En cuanto al costo-efectividad de los mecanismos en generar reducciones de emisiones a costos mas
bajos para la economia en general, todas las opciones generan eficiencias al permitirle al sector privado
decidir sobre si desean mitigar sus emisiones o no, y como y cudndo mitigar.*® Adicionalmente, la opcién
3 puede generar eficiencias adicionales pues permite que se reduzcan las emisiones donde sea mas
barato, dentro del alcance del mecanismo. La opcién 2 también genera eficiencias adicionales a través
de permitir el uso de offsets, y asi aprovechar las reducciones de emisiones mas baratas en sectores no
incluidos en el precio al carbono.

Similar a los impactos de mitigacion, la promocidn de inversion e innovacién en el territorio chileno es
alta en las tres opciones, puesto que cada una asegura un precio fuerte y una trayectoria clara y
creciente. Esto también permite que cada una de las opciones resulte costo-efectivo en el largo plazo,
logrando “costo-efectividad dindamica”. En el caso de los offsets (opciones 2 y 3), la promocién de
inversién e innovacién doméstica seria mas baja en la medida que se permita offsets internacionales.

Este aspecto también se demuestra en la flexibilidad de las entidades sujetas al IPC, que es mas alta en
la opcion 3, tomando en cuenta que las instalaciones integradas en el ETS son mas agiles en el mercado
del ETS. Para los otros actores, las condiciones y la flexibilidad es la misma en las otras opciones. Para
la opcién 2, la posibilidad de los offsets puede dar una flexibilidad limitada al porcentaje de offsets
permitidos para las instalaciones obligados a pagar el impuesto.

4> High-Level Commission on Carbon Prices. 2017. Report of the High-Level Commission on Carbon Prices. Washington, DC: World Bank.
4 World Bank and OECD. 2015. The FASTER Principles for Successful Carbon Pricing: An approach based on initial experience.
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En relacidn a la institucionalidad, los requerimientos legales y los costos de implementacion, la opcion
3 resulta significativamente mdas compleja que las otras dos opciones, pues requiere de un proyecto de
ley para establecer el sistema ETS, varias regulaciones y una institucionalidad nueva para gestionar y
supervisar el sistema ETS, asi como establecer un registro. La opcién 1 es la mas sencilla: aunque si
requiere de una modificacién a la Ley N° 20.080, algunos cambios a los procedimientos del Sl y
capacidades adicionales para manejar la cantidad mas alta de instalaciones incluidas con respecto al
impuesto actual, sin embargo, en general usa sistemas administrativos existentes y no presenta
complejidades significativas. La opcién 2 implica costos mas altos que la opcion 1, debido a los costos
asociados a incluir offsets, pero los costos siguen siendo mas bajos que en la opcion 3.

A nivel de los ingresos publicos, la opcion 1 permite recaudar mas ingresos que las otras opciones. En
este caso, los ingresos aumentan gradualmente en la medida que la tasa impositiva sube, pero en el
largo plazo los ingresos se reduciran en la medida que las empresas e individuos sujetos al impuesto,
implementen medidas para reducir sus emisiones. Los offsets no realizan un ingreso publico, con la
excepcion del caso que se cobre un precio para el registro y la emisién de los offsets por la entidad
emisora. Sin embargo, estos ingresos seran limitados y permiten el financiamiento de los recursos
respectivos para crear y operar el sistema offsets. Asi, las opciones 2 y 3 reducen los ingresos publicos
respectivamente al porcentaje de offsets que se permiten. La opcidn 3 puede generar ingresos publicos
a través de las subastas. Similar es la opcidn 1, en la que se puede esperar que los ingresos aumenten
en la medida que se subaste una porcién mas alta de los permisos.

La integracion de los contaminantes locales en el instrumento estd vigente en todas las opciones.
Especialmente en la opcidén 3 es importante considerar este aspecto en el disefio respectivo del
instrumento. En particular, el impuesto actual integra tanto los contaminantes locales como globales
(emisiones de GEl), sin embargo, es importante mencionar que incluso cuando no es factible hacer un
vinculo explicito con las emisiones de los contaminantes locales, como es el caso en el sector de
transporte, un impuesto al CO; puede tener impactos indirectos importantes en la mitigacidon de estos
contaminantes.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que el control de la contaminacién atmosférica en Chile ha
utilizado hasta la fecha varios instrumentos, a saber: (i) Planes de Prevencion y Descontaminacion
Atmosférica (PPDA); (ii) el impuesto del articulo 8° de la Ley N° 20.780, que se refiere a los
contaminantes locales del aire y de los GEI; (iii) la creacién de mercados, como ocurrié con el DS 4/1992
de Salud, que establecié un mercado de compensacion para las emisiones de ciertos contaminantes
(del aire), en la Regién Metropolitana; y (iv) normas de emision sobre contaminantes del aire.

AUn mas, el proyecto de ley de bonos de descontaminacion, simil del ETS, también considerd la
contaminacién local. Por todo lo anterior, se observa que ya sea un impuesto, un ETS u otros
instrumentos en materia de contaminacién del aire, deben tener en cuenta como se vinculan estos
contaminantes de cardcter local con los GEI.

Debe consignarse que, si bien existe una aparente coordinacion entre los mecanismos, ella no es
evidente y completa. Por ejemplo, el PPDA para la Regién Metropolitana incorpora referencias a
impuestos a vehiculos motorizados que no necesariamente conversa con el impuesto del articulo 3° de
la Ley N° 20.780, a pesar de que esa coordinacion debid operar por medio del mismo Ministerio de
Hacienda. O bien, la contaminacién de fuentes moviles emitidas por vehiculos de transporte de
mercaderias (valores bancarios, pompas funebres, pasajeros) que, pese a ser mas contaminantes que
un vehiculo de uso particular por utilizar un combustible mas contaminante, quedan excluido del
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impuesto del articulo 3° de la Ley N° 20.780. Se aprecian, entonces, descoordinaciones o persecucion
de fines contradictorios, que no debieron ocurrir. Probablemente, el espacio para estudiar con mas
detalle y grado de coordinacién los instrumentos de precio de carbono y contaminacién local, son las
zonas o grupos excluidos o exentos del pago de impuestos, o de aplicacidon de un mecanismo de ETS,
sea que se establezcan en una ley o norma de rango inferior.

Es importante mencionar que todas las conclusiones destacadas arriba pueden cambiar
considerablemente en la medida que varian los elementos especificos del disefio de las opciones
propuestas. Por ejemplo, en el caso de no aplicar un precio minimo en el ETS o un mecanismo de control
de precio similar, la sefial de precio podria ser significativamente menos estable y habria menos certeza
en cuanto a su trayectoria. Del mismo modo, el nivel de offsets que se permiten usar en el precio al
carbono incide en varios impactos, entre ellos el impacto en la mitigacion en diferentes sectores y el
nivel de ingresos publicos.
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AGENDA HACIA UN SISTEMA INTEGRAL DE PRECIO AL CARBONO PARA CHILE

En base de las tres opciones elaboradas y la discusién de estas en talleres con expertos y el Grupo
Consultivo, se propone una agenda para la implementacion de la opcidn que representa el sistema mas
integral con un horizonte hasta el afio 2028. En el disefio se considera tanto la factibilidad de
implementacion a nivel técnico, como regulatorio.

La presente propuesta también integra insumos de otros proyectos llevados por PMR Chile
respectivamente.

4.1 Etapas de implementacion vy actividades concretas a realizar

Laimplementacion se desarrolla en cuatro etapas fijadas en los afios 2020, 2022, 2025y 2028. La siguiente
figura muestra los hitos principales de cada etapa de implementacion.

Etapa 1

(2020)

—  Reporte _
ohligatorio
para
instalaciones
con fuentes
fijas de 10MW
0 mas

Ampliacion del impuesto
a fuentes fijas >20MW
y/0 »25.000tCO,/afio

Aumento cada dos afio
de la tasa impositiva
condicionado al
cumplimiento del NDC

Incorporacién uso de
offsets realizados en
Chile, max. 10%

Ampliacion del
impuesto a
fuentes fijas
=10MW y/o
>15.000tC0O,/aflo

Estandar de
carbono para
offsets de
ENCCRV™

Etapa 4

(2028)

—  Remplazo del
impuesto a un
impuesto aguas
arriba a los
combustibles

—  ETSvoluntario para
fuentes fijas
>10MW y/o
>15.000tC0O,/afio

ETS obligatorio para
instalaciones de
fuentes fijas
>20MW y/o
>25.000tCO,/afio

Opt-in posibilidad al
ETS para
instalaciones entre
10y 20 MW

1) Sujeto a que el sector forestal esté incluido en la meta nacional

Medidas de asistencia; Hogares: Subsidio Eléctrico Transitorio 2.0; Industrias: Fondo de Fomento de Tecnologias Limpias

Figura 9. Agenda hacia un instrumento integral de precios al carbono
Fuente: Elaboracién propia.

2018

Antes de implementar el sistema de IPCs en Chile, es necesario tener una base de informacion respecto
del consumo de combustibles y de las emisiones de las instalaciones con fuentes fijas. Se propone seguir
las recomendaciones internacionales a este nivel y obligar a todas las instalaciones con una potencia
térmica con igual o mas de 10 MW.
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Arreglos legales y regulatorios

En una primera etapa debe evaluarse la pertinencia y factibilidad de implementar un MRV mediante el
ejercicio de la potestad reglamentaria. Si se desecha esa opcion, debe elaborarse un proyecto de ley
gue contemple la exigencia de establecer un sistema de MRV para el reporte obligatorio de fuentes
fijas. En atencién a lo dispuesto en el instructivo presidencial de 2016, este proyecto de ley debiera
considerar también un informe de productividad, exponiendo los efectos de la nueva exigencia. De igual
forma, este proyecto de ley debiera considerar el efecto y vinculo con la regulacidon de contaminantes
locales que son emitidos por fuentes fijas.

Arreglos institucionales

El envio de un proyecto de ley con nuevas exigencias sobre MRV debiera, necesariamente, motivar un
debate sobre el monitoreo establecido a la SMA con la Ley N° 20.780, ya que esta no contempld la
ampliacion, por ley, de la planta de dicho servicio fiscalizador. Por lo mismo, se debiera incorporar en
la ley de la SMA este punto. Lo anterior genera que el proyecto de ley solamente pueda tener origen
en un proyecto del Presidente de la Republica.

Adicionalmente, no es evidente que esta exigencia legal deba incluirse en una ley ya existente, como
seria la Ley N° 20.780.

Posibles estructuras organizacionales
De acuerdo a lo sefialado, se deberian adecuar las funciones de la SMA en materia de MRV, modificando
de ese modo la Ley N° 20.417, en su parte pertinente.

Actores involucrados y roles/responsabilidades

Salvo el caso expuesto sobre un posible reglamento de la cuestidn, al disefio del proyecto de ley por el
Ejecutivo se debe agregar el respectivo informe de productividad y el informe financiero. En atencidn a
los efectos en materia de MRV, y nuevas competencias para la SMA, debe contemplarse en su disefio
la participacion del MMA y SMA, asi como del Ministerio de Hacienda y Direccién de Presupuesto en
materia financiera y de gasto publico.

Una vez aprobada la legislacion, deberian elaborarse y dictarse las normas reglamentarias que
implementen su exigencia.

Etapa 1-—2020

En una primera etapa se propone ampliar el impuesto al carbono a fuentes fijas con una potencia
térmica de 20 MW o mas y/o emisiones con mas de 25’000 tCO,/afio. Teniendo el reporte obligatorio
establecido hasta el inicio de esta etapa, se pueden identificar rapidamente cudles de las instalaciones
son sujetas al impuesto.

El aumento de la tasa impositiva se propone realizar de forma bianual, siguiendo la trayectoria definida
de antemano segun la contribucion al cumplimiento del NDC definida para los sectores implicados en
el impuesto.

Adicionalmente, se integra un mecanismo que modifique la trayectoria cada cinco afios de acuerdo a:
(i) el cumplimiento o no de las metas de mitigacion del pais (la trayectoria se hace mas alta en el caso
de no cumplir con las metas de mitigacién, y mas baja en el caso de sobre-pasar esas metas por un
margen significativo, p.ej. 5%); (ii) los cambios en tales metas después de las revisiones del NDC

57



CLIMATEFOCUS

requeridos cada cinco afios bajo el Acuerdo de Paris; vy (iii) la inflacién. Para el calculo de la trayectoria
se puede usar la formula descrita en que en la seccién 3.1.2

At mismo tiempo, se pueden implementar medidas de asistencia para el impuesto al carbono, asi como
la posibilidad de usar offsets para un maximo de 10% de las emisiones de CO, para cada instalacién. El
sistema de offsets permite el uso de aquellos que provienen Unicamente de proyectos de Chile bajo los
estandares internacionales de la UNFCCC, del Acuerdo de Paris y de los estandares de VCS y GS.

Arreglos legales y regulatorios

En términos legales y regulatorios, la ampliacion del impuesto requiere una modificacion al articulo 8°
de la Ley N° 20.780, lo que implica que su reforma debe realizarse mediante un mensaje del Ejecutivo,
de iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, la cual debe ir firmada por el Ministro de Hacienda,
taly como ocurrio con el Mensaje de dicha ley (pese a que se afectan competencias de servicios publicos
no dependientes del Ministerio de Hacienda).

En sentido similar, si se establece que el impuesto irda aumentando paulatinamente cada dos afios,
dichos hitos deben contemplarse en la ley indicada precedentemente.

El hecho de que se amplie el impuesto requiere que se ajusten algunas normas existentes, como son
las del SII, SMA y CNE, donde algunas de éstas no tienen jerarquia reglamentaria.

Los plazos utilizados para la entrada en vigencia del impuesto del articulo 8° de la Ley N° 20.780,
muestran que un plazo de dos afios puede ser adecuado antes de la entrada en vigencia de una
ampliacion del impuesto, asi como las normas infra-legales que lo implementarian, en particular, el
listado de sujetos afectos.

En lo que se refiere a offsets, en el entendido que pueden ser exenciones al pago del impuesto, ellas
deben ser establecidas por ley, las cuales debieran contenerse en normas aledafias al articulo 8° de la
Ley N° 20.780, como podria ser un nuevo articulo 8° bis o bien, un nuevo inciso en dicho articulo.

Arreglos institucionales

Complementando lo sefialado para el afio 2018, en este punto el establecimiento y reconocimiento de
offsets requiere que el Sll no impida el uso de las exenciones que nazcan de estandares internacionales,
para lo cual éstos debieran constar en la ley o en registros que otorguen suficiente certeza —
irredarglible — al inversionista.

Actores involucrados y roles/responsabilidades
En la implementacién de un sistema de offsets cobra relevancia su aplicacion y reconocimiento por el
Servicio de Impuestos Internos.

Etapa 2 - 2022

En una segunda etapa se amplia el impuesto al carbono a fuentes fijas con una potencia térmica igual
o superior a 10 MW y/o emisiones con mas de 15’000 tCO,/afio. Segln el estudio de Stratcarbon (2017)
actualmente en desarrollo bajo el PMR Chile, se incluirian alrededor de 400 instalaciones?®.

8 Stratcarbon et al, Producto N°2: Andlisis de brechas y propuesta de disefio del sistema MRV basado en un sistema de reporte obligatorio
de emisiones de GEI. Preparado para la Agencia de Cooperacién Internacional de Chile (AGCI) por StratCarbon, con el apoyo de Verico,
Promethium Carbon y River Consultores. Borrador del 4 de agosto 2017.
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El sistema offset permite tanto a las instalaciones que tienen que pagar el impuesto, como a los
participantes en el ETS compensar hasta un maximo de 10% de sus obligaciones a través de offsets de
proyectos chilenos bajo los estandares internacionales de la UNFCCC, del Acuerdo de Paris y de los
estandares de VCS y GS. Adicionalmente se elabora e implementa un sistema de offsets doméstico para
el sector forestal bajo el marco de la ENCCRV. Eso aumenta la oferta de offsets en el mercado y permite
cubrir la demanda de las instalaciones participantes en el sistema de IPC.

Arreglos legales y regulatorios
En este hito, la reforma legal necesaria, requiere que la ley que haya ampliado el impuesto en la etapa
1 contemple que el afio 2022 el impuesto se extendera a nuevas fuentes fijas.

Adicionalmente, se debe elaborar el sistema de offsets doméstico para el sector forestal, bajo el marco
de la ENCCRYV, por la autoridad competente (Servicio Nacional Forestal).

Actores involucrados y roles/responsabilidades
El sucesor de la CONAF, como seria el Servicio Nacional Forestal deberd implementar el estdndar y
elaborar el sistema de offsets doméstico para el sector forestal.

Etapa 3 —2025

En la tercera etapa se transforma el impuesto de instalaciones de fuentes fijas hacia un impuesto aguas
arriba abarcando todos los combustibles. El alcance de este impuesto seria entonces global a todos los
actores que consumen combustible para producir calor o para el transporte. Se considera la exclusién
de las necesidades basicas de los hogares, es decir la calefaccion y la cocina.

Paralelamente, se incluye un ETS voluntario para instalaciones de fuentes fijas con un umbral de una
potencia térmica de igual o mas de 10 MW y/o mas de 15’000 tCO2/afio. Las instalaciones que
participan en el ETS serdn exentas del impuesto al carbono y podrian pedir un reembolso del impuesto
pagado al momento que entregan los permisos de emisiones respectivamente.

Arreglos legales y regulatorios

En esta etapa, la sustitucién del impuesto actual, ampliado, hacia un impuesto aplicado a todos los
combustibles requiere un cambio legal también al impuesto especifico a los combustibles, incorporando
nuevos combustibles, asi como exenciones, gravando a un sector, como es el transporte, que puede
presentar resistencias al desafio y al cambio.

Por otra parte, deben establecerse nuevas exenciones legales para el no pago del impuesto por la
creacion de un ETS voluntario y reembolso del pago del impuesto.

Se debieran modificar las instrucciones y circulares del Sll asociadas al impuesto especifico a los
combustibles por aguellas para un nuevo impuesto a los combustibles.

En atencion a que hacia el 2025 ya se debiera comenzar aimplementar la creacion de un ETS obligatorio,

vigente desde 2028, se deberian ingresar los ajustes legales que sean necesarios para el mejor
funcionamiento del ETS (en el acaso que ya se haya dictado el marco legal para un ETS obligatorio, como
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podria ser una regulacion contenida en, por ejemplo, una legislacion sobre cambio climatico), en base
a la experiencia que se gane sobre el ETS voluntario asi como la experiencia internacional acumulada.

Arreglos institucionales
En términos institucionales, se debe establecer que el SIl reconozca como exencién el ETS voluntario y
comience a administrar el nuevo impuesto a los combustibles.

Actores involucrados y roles/responsabilidades

Servicio de Impuestos Internos y el MMA y SMA como instituciones que operarian el sistema de ETS
voluntario.

Etapa 4 - 2028

En la cuarta etapa, se traspasa de un ETS voluntario hacia un ETS obligatorio para instalaciones de
fuentes fijas con un umbral de una potencia térmica de igual o mas de 20 MW y/o mas de
25’000 tCO2/afio. Para instalaciones que tienen una potencia térmica entre 10 MW y 20 MW se puede
realizar una opcién de opt-in al ETS. Eso significa que estas instalaciones pueden elegir si quieren pagar
el impuesto al carbono o si quieren participar en el ETS. Las instalaciones que participan en el ETS seran
exentas del impuesto al carbono y podrian pedir un reembolso del impuesto pagado al momento que
entregen los permisos de emisiones respectivamente.

Arreglos legales y regulatorios

Se deben dictar normas legales que permitan reconocer el ETS voluntario en el ETS obligatorio, asi como
la implementacién y asignacion de los permisos de emision por grandfathering o subastas.

Debieran estar vigentes y operativas las normas que permiten la exencion total del impuesto a los
combustibles que beneficia a quienes se hayan sujetado a las normas del ETS obligatorio.

Arreglos institucionales

Debiera estar operando el sistema de ETS obligatorio, con su institucionalidad en el MMA y SMA,
eventualmente conectado con sistemas de paises como los de la Alianza del Pacifico.

Sistema MRV

El sistema de MRV para el instrumento integral de precio al carbono incluye tanto el sistema de ETS,
como el sistema de offset.

El sistema de ETS puede usar el sistema introducido de manera general para las fuentes fijas en 2020,
el que puede ser copiado del sistema actual del impuesto verde, respectivamente de sus ajustes
realizados hasta el momento de implementar el sistema integral de precio al carbono.

El sistema de offset bajo la regulacién de la UNFCCC determina el MRV respectivo de cada proyecto
bajo las metodologias disponibles a nivel internacional.

La elaboracion del sistema propio de offset doméstico en el sector forestal necesita la elaboracién de
una metodologia especifica.
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4.3 Presupuesto

A nivel de presupuesto, no estan disponible los datos internacionales debido a que son confidenciales.

En Suiza, un informe de evaluacién ha divulgado gastos anuales de alrededor de 8 millones de USD por
afio. Sin embargo, es necesario decir que el sistema de Suiza es muy complejo pues incluyendo estos
mismos impuestos, asi como la agenda, otros instrumentos adicionales, un sistema propio de offset, un
instrumento para pequefias y medianas empresas, programas de subsidios, etc.

A nivel de la administracion suiza relacionada a los instrumentos de precios al carbono, se puede
destacar que para la implementacion de la ley de CO,, existen alrededor de diez personas en la
administracién distribuidos en los diferentes instrumentos. Para el ETS, por ejemplo, se tiene a dos
personas que trabajan para la operacién del sistema.

Para el caso de Chile, se tendria que evaluar el presupuesto en mas detalle, tomando en cuenta el
disefio concreto de cada uno de los componentes.
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RECOMENDACIONES y CONCLUSIONES

En base a los trabajos realizados y las discusiones con diversos actores llevados durante la elaboracion
de este estudio, es necesario considerar los siguientes puntos en la implementacion de IPCs.

Sefial de precio fuerte y estable

La experiencia internacional destaca de forma muy clara que el éxito de un sistema de precios al carbono
que impulse la descarbonizaciéon de la economia depende, sobre todo, de tener una sefial de precio fuerte
y estable, que aumente paulatinamente con el tiempo. Aunque se requeriria de modelacién adicional para
entender mejor los impactos que lograrian los diferentes niveles de precio bajo las opciones propuestas,
la informacion disponible sefiala que se necesita un precio en el rango de USD 30-45/tCO2e para lograr
impactos de mitigacion que sean coherentes con el NDC de Chile.

Por lo tanto, independientemente del mecanismo (o mecanismos) que se implemente(n), es importante
asegurar un precio suficientemente fuerte y estable para incentivar la mitigacién a largo plazo. En el caso
de un impuesto, esto se puede lograr definiendo la trayectoria del precio para el largo plazo de antemano,
y permitiendo ajustes en el caso de que aumente la ambicion del NDC. En el caso del ETS, se puede lograr
esto incluyendo mecanismos de control de precio, como son los precios minimos, teniendo revisiones
regulares del cap y limitando la cantidad de offsets que se permiten usar.

En ambos casos, es importante asegurar el compromiso politico para el precio al carbono en el largo plazo,
para darle seguridad a las inversionistas en cuanto a que el precio si va a mantenerse. Esto se puede lograr,
por ejemplo, a través de integrar el precio al carbono en los documentos de politica de largo plazo, como
son la Politica de Energia 2050, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales, y
futuros planes o estrategias de desarrollo.

MRYV preliminar a la implementacién de un instrumento al carbono

Para un disefio 6ptimo de un instrumento al carbono, es importante conocer los sectores emitentes de
GEIl de Chile. Por lo tanto y antes de implementar cambios al impuesto actual, un MRV global para la
industria chilena es indispensable.

En base a los requerimientos a nivel internacional se propone una obligacion de realizar un MRV para
todas las instalaciones con fuentes fijas con una potencia térmica de igual o mds de 10MW o que emiten
mas de 10.000 tCO,/afio.

Financiamiento

El disefio y la implementacion de los IPC requiere del compromiso financiero del Estado para asegurar su
correcto funcionamiento a largo plazo. En el caso del impuesto verde, por ejemplo, se observé que
durante 2017 la implementaciéon del sistema de MRV se realizd primordialmente con recursos externos
provenientes del PMR, sin que se haya previsto en el presupuesto publico los fondos necesarios para ello.
Se sugiere que, en adelante, se identifiquen claramente en el presupuesto anual del Estado las partidas
que seran destinadas a la implementacion de los IPC en las diversas instituciones involucradas.

Vinculacién entre los contaminantes locales y globales

El impuesto actual integra tanto los contaminantes locales como globales (emisiones de GEl). Segun las
discusiones con el MdE, es importante mantener este aspecto en el disefio futuro de un sistema integral
de precio al carbono. Sin embargo, es importante mencionar que incluso cuando no es factible hacer
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un vinculo explicito con las emisiones de los contaminantes locales, como es el caso en el sector de
transporte, un impuesto al CO; puede tener impactos indirectos importantes en la mitigacion de estos
contaminantes.

A la hora de disefiar un ETS, se vuelve relevante asignar permisos de descontaminacion, asi como en su
posible integracidon con paises o mecanismos de la Alianza del Pacifico. En este Ultimo caso, la
posibilidad de transferir emisiones de contaminantes locales a nivel internacional puede ser una barrera
para el sistema, vis-a-vis la transferencias de contaminantes de caracter global.

Complementariedad con otras politicas.

Los precios al carbono interactlan con una amplia gama de otras politicas, tanto politicas que tienen el
fin de mitigar el cambio climatico o mejorar la calidad ambiental, como la politica fiscal y de desarrollo
econdmico, y las politicas sectoriales. Estas interacciones frecuentemente pueden determinar el éxito del
precio al carbono e impulsar un desarrollo bajo en emisiones. Por ejemplo, en el presente estudio se ha
visto como las interacciones con la regulacién del mercado de electricidad determinan la efectividad del
impuesto al carbono para mitigar emisiones en ese sector (también ver recomendacién especifica abajo),
y cémo un precio al carbono en el sector de transporte tendria un impacto mucho mas alto si se
implementara junto con otros mecanismos, como son la inversién en el transporte publico vy la
infraestructura necesaria para los vehiculos eléctricos.

Por lo tanto, es muy importante disefiar el sistema de precios al carbono de forma que esté integrado,
dentro dey alineado con la politica de energia y cambio climatico, de los Planes Nacionales de Desarrollo,
y con las diferentes politicas sectoriales relevantes, entre otros.

Abordar impactos socio-econédmicos a través de medidas de asistencia

El analisis socio-econdmico demuestra que introducir un sistema mas integral de precios al carbono en
Chile resultaria tanto en impactos positivos como negativos para la economia en general, asi como para
sectores y grupos de la poblacion especificos; y que la mayoria de los impactos negativos pueden ser
mitigados a través de la aplicacion de medidas de asistencia.

Al aplicar medidas de asistencia pertinentes y bien disefiadas, se abre la posibilidad de adoptar un precio
fuerte y estable, sin resultar en mayores impactos negativos asi aumentando la aceptabilidad politica del
sistema, y evitando la disminucién de la efectividad ambiental del precio que resulta de aplicar exenciones
para industrias o hogares vulnerables. De hecho, las medidas de asistencia pueden contribuir a la
efectividad ambiental en el largo plazo, especialmente las que les ayudan a las empresas y los hogares a
reducir sus emisiones.

Por lo tanto, se recomienda dar preferencia al disefio de medidas de asistencia, en vez de exenciones,
para abordar los riesgos socio-econdmicos que surjan en disefiar el precio al carbono. Y, por lo mismo, se
ha recomendado mejorar el subsidio eléctrico transitorio, el cual permite asistir hogares en la medida que
realmente se vayan visto afectados. Adicionalmente, se ha recomendado la creacién de un Fondo que
permita asistir a empresas en el cambio de tecnologia y generacién limpia (seccién 3.1.2.).

Proceso de mejora continua de un instrumento de precio al carbono

Un instrumento integral de precio al carbono depende mucho de la informacién disponible en los
diferentes sectores, asi como de los cambios que se produzcan a nivel nacional e internacional. Ademas,
se ha visto a nivel internacional que son necesarios ajustes después de un tiempo de operacién de un
instrumento — sea un impuesto, un ETS o un sistema de offsets.
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Por lo tanto, la mejora continua del instrumento de precio al carbono es crucial para desarrollar y
mantener un sistema efectivo y eficiente basado en revisiones regulares de parte del regulador. Debe
tenerse en cuenta, que la regulacién ambiental chilena incorpora desde su disefio original (1994)
mecanismos de revisién periddica de las normas (por ejemplo, Planes de Prevencidén vy
Descontaminacion Atmosférica), con procedimientos reglados de participacion ciudadana y evaluacion
de costos y beneficios de la regulacién, asi como evaluaciones tanto ex ante como ex post. En esta area
existe una experiencia consolidada que permite ser un referente a seguir, incluso en la elaboracién de
reglamentos. La experiencia de la reciente Ley de Responsabilidad Extendida del Productor (Ley N°
20.920, o “Ley REP”) da cuenta de la integracion reciente de una nueva legislacién a este sistema de
evaluacion y mejora regulatoria.

Como base se pueden considerar los siguientes aspectos dentro de una revision:

& Aprendizaje concreto de la implementacién y la operacién de los instrumentos: una vez
implementados los diversos componentes del instrumento de precios al carbono, se pueden
observar los impactos concretos de los instrumentos en el mercado chileno y los actores
involucrados. Posibles adaptaciones, como por ejemplo, cambios en la oferta de offsets en el
caso que la oferta no sea suficiente para cubrir la demanda, se pueden realizar de manera
periddica segln una evaluacion sobre el funcionamiento de los componentes diferentes y el
instrumento integral. Estas observaciones y revisiones se recomiendan alinear con las fases de
implementacién y /o adaptacion (p.ej. al revisar si la tasa impositiva tiene que aumentar o no,)
por una comisidon compuesta de actores involucrados en la operacion del sistema. En particular,
el disefio que se escoja para monitoreo y evaluacidn ex post continua deberia incluirse en el
proyecto de Ley que venga a configurar las recomendaciones aqui expuestas en el
ordenamiento normativo chileno, aunque sea de forma general, dejando asi sus especificidades
reflejadas en un reglamento. En esta materia se recomienda someter el proyecto de Ley que el
MdE elabore en 2018 a consulta publica por, al menos, 30 dias.

(0 Relacién con el NDC: el NDC seré revisado cada cinco afios — una temporalidad adecuada para
revisar también el instrumento de precio al carbono, asi como su compatibilidad con los
compromisos adaptados. Por lo tanto, es importante que los instrumentos se ajusten
relativamente a estos cambios. El periodo de cinco afios permite revisar y evaluar los
instrumentos regularmente y realizar modificaciones en el NDC. En esta materia el MdE tendria
que evaluar su capacidad de conducir estudios periddicos, comisionarlos y/o buscar socios
estratégicos y mecanismos inclusivos como para eventualmente evaluar el ETS cada cinco afios
en apoyo a instancias como el Grupo Consultivo de Expertos o el Consejo de la Sociedad Civil.

(0 Desarrollo de las decisiones a nivel internacional: también se tienen que considerar posibles
cambios a nivel internacional — y especialmente en los COP. En el caso que se determinen
nuevos mecanismos dentro de los articulos 6.2 y 6.4, estos deberian ser incluidos en el sistema
de offset.

(& Avances con la Alianza del Pacifico: e,n relacién con la Alianza del Pacifico Chile puede tomar
un rol de liderazgo sobre los precios al carbono y motivar la busqueda de un mercado de
carbono regional en América Latina. En el caso que se concretice, la tematica del ETS puede
tomar una nueva direccién. También se puede considerar negociar un acuerdo de precios al
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carbono minimo con este grupo, considerando que varios de los paises que la conformen ya

cuentan con impuestos al carbono.
Traspaso del costo de la electricidad
Un aspecto especifico de Chile es el traspaso del impuesto que actualmente contempla le Ley N° 20.780,
en su articulo 8°, a los precios de los contratos de suministro, sean libres o regulados, por parte de las
empresas generadoras, a sus clientes. En su momento, al debatirse el articulo 8° de la Ley N° 20.780 en
el Congreso Nacional no se debatid de manera extensa el efecto del impuesto en los costos de
suministro, sino solamente respecto de los costos de operacidn del sistema eléctrico. Tampoco se
aprecia un debate suficiente al discutirse la Ley N° 20.805, sobre licitaciones de suministro eléctrico y
el impacto del impuesto -o futuros impuestos o ampliaciones de los mismos- respecto de
contaminantes. Eso si, se contempld una norma de imprevisién para el caso de impuestos especificos,
no de impuestos generales, que graven, entre otros, la tecnologia, o amplien su cobertura, respecto de
contratos de licitaciones suscritos con posterioridad a dicha ley, para clientes regulados, entre
generadoras y distribuidoras.

La deliberacién respecto de posibles cambios en la forma de traspasar los mayores costos por el
impuesto, o bien, respecto de la incorporacién del impuesto en el costo marginal por parte del
Coordinador del sistema, son materias que ameritan un debate profundo y no acotado al mundo medio
ambiental o de energia, sino que, es necesario incluir al sector productivo, gremios, mineria,
consumidores residenciales, entre otros. Ambas cuestiones exigen simulaciones de los efectos en la
competitividad de la economia nacional.

Como sea, la modificacion de este aspecto puede requerir eliminar la norma interpretativa de la Ley

General de Servicios Eléctricos, contenida en el articulo 8° de la Ley N° 20.780, y/o alterar las reglas
legales sobre licitaciones de suministro eléctrico, contenidas también en la LGSE.
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Anexo A: Programa en Terreno

De forma posterior a la adjudicacion de la presente consultoria y anterior a la total tramitacién del acto
administrativo que aprobo el contrato, el dia 2 de diciembre de 2016 se llevé a cabo una reunién entre el
equipo consultor y las contrapartes del Ministerio de Energia. En dicha reunidn, junto con presentarse el
plan de trabajo y metodologia, la Coordinadora de la Division de Desarrollo Sustentable, en vista de la
trayectoria de cada uno de los miembros del equipo, destacd la importancia del trabajo en terreno de los
expertos internacionales que integran el mismo.

En funcion de lo anterior, OfReC, como lider del equipo consultor, comenzé a desarrollar un plan de visitas
y trabajo en terreno para que, inicialmente, los expertos Charlotte Streck y Darragh Conway de Climate
Focus y Joachim Sell y Denise Fussen de EBP Suiza realizaran entrevistas y talleres en Santiago de Chile. En
vista de que la oferta original consideraba un trabajo principalmente a distancia con la posibilidad de una
visita, se hace necesaria la colaboracién del Ministerio de Energia (MdE) y de la Agencia Chilena de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AGCID) para el financiamiento de los gastos asociados y de
dias de trabajo adicionales en terreno de los mencionados expertos en territorio nacional. En acuerdo con
la contraparte del Ministerio de Energia, el Consorcio opté por adelantarse a la tramitacién administrativa
de un eventual aumento presupuestario para que, por razones de buen servicio, las primeras visitas
internacionales ocurriesen antes de la entrega de los primeros informes vy, justamente, persiguiendo el
objetivo de levantar en terreno informacién primaria de cara al mencionado Informe y a los siguientes.

Posteriormente, y en vista de los liderazgos, en particular, por parte de Darragh Conway, Joachim Sell y
Denise Fussen de los diferentes informes, fueron estos profesionales quienes visitaron Chile un total de 5
veces durante el proyecto el afio 2017. El Sr. Conway estuvo en Chile durante enero, el Sr. Sell durante
enero y junio, y la Sra. Fussen en marzo y luego en julio. Todos participaron de una serie de talleres y
entrevistas junto a los profesionales locales; Francisco Agliero, Cristdbal Caorsi, Sebastian Garin y Pamela
Mellado, siendo estos Ultimos los que presentaron las conclusiones finales del estudio en agosto de 2017.
De los comentarios de esa presentacion final y de una serie de mejoras posteriores se produce esta version
final en octubre de 2017 del ultimo informe de la consultoria “Alternativas de Disefio y Medidas
Complementarias para un Sistema mas Integral de Instrumentos de Precios al Carbono”.
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