Y e

PRECIO AL

CARBONO CHILE

Una iniciativa pmr

Septiembre 2017

Informe 4 Final:

Propuestas para la transicion hacia un sistema ETS
Informe 4 de la consultoria “Alternativas de Disefio y Medidas
Complementarias para un Sistema mas Integral de Instrumentos

Este estudio fue encargado por el proyecto Precio al Carbono Chile, parte de la iniciativa
Partnership for Market Readiness del Banco Mundial cuya implementacion se realiza en conjunto
por el Ministerio de Energia (punto focal) y el Ministerio del Medio Ambiente. Los resultados
del estudio forman parte de un conjunto de insumos para potenciales propuestas de fijacion
de precios al carbono en las que el proyecto esta involucrado actualmente. La responsabilidad
exclusiva de las opiniones, interpretaciones o conclusiones contenidas reside en los autores y
no necesariamente reflejan la opinidon del Gobierno de Chile o del Banco Mundial.

de Precios al Carbono”

PARTNERSHIP FOR
MARKET READINESS




Indice

Figuras 2
Tablas 3
1. Antecedentes 7
2. Marco general de ETS 9
2.1 Definiciones 9
2.2 Sistemas de ETS a nivel internacional 11
2.2.1 Introduccion 11
2.2.2  Ambito de aplicacién 13
2.2.3 Techo de emisiones 20
2.2.4 Mecanismo de distribucion de los permisos 22
2.2.5 Utilizacidn de offsets 25
2.2.6  Flexibilidad temporal del ETS 29
2.2.7 Regulacion de precio 30
2.2.8 Vinculacion con otros sistemas 34
2.2.9 Sistema de MRV 36
2.2.10 Horizonte temporal del ETS 38
2.2.11 Requerimientos legales, regulatorios, institucionales y
presupuestarios 38
2.2.12 Implementacion de un ETS 43
2.2.13 Interaccién de un impuesto al carbono y un ETS 44
3. Chile: Transformacién del impuesto al carbono hacia un ETS 47
3.1 ETS en el contexto actual chileno 47
3.2 Disefio de un ETS en Chile 48
3.2.1 Ambito de aplicacién 48
3.2.2 Techo de emisiones 53
3.2.3 Mecanismo de distribucion de permisos 55
3.2.4 Utilizacion de offsets 56
3.2.5 Flexibilidad temporal del ETS 57
3.2.6  Regulacién del precio 58
3.2.7 Requerimientos de MRV 59
3.2.8 Horizonte temporal del ETS 60
3.2.9 Vinculacién con otros sistemas ETS 61
3.2.10 Requerimientos legales 64




3.2.11 Requerimientos institucionales 71

3.2.12 Requerimientos presupuestarios 73
3.2.13 Requerimientos de capacidades 74
3.2.14 Requerimientos de informacion 75

3.3 Diseflo de un ETS en interaccion con el impuesto al carbono en Chile 76

3.3.1 Ambito de aplicacién 76

3.3.2 Regulacion del precio 77

4. Resumen y recomendaciones 78
Anexo A: Sistemas de ETS internacionales 84
Anexo B: Tabla de comparacién de sistemas de ETS internacionales 96
Anexo C: Tabla de comparacién de sistemas pilotos de ETS internacionales 98
Anexo D: Sistemas de transicién de un impuesto a un ETS 99
Anexo E: Proyecto de ley sobre bonos de descontaminacion 102

Anexo F: Informe financiero del proyecto de ley que crea bonos de

descontaminacion 116

Anexo G: Establece norma de emision de material particulado a fuentes

estacionarias puntuales y grupales 117
Figuras
Figura 2.1 Regulacion sectorial en ETS existentes .........cceeeeeeeeiiii, 14
Figura 2.2 Punto de regulacion de un ETS . ... 16
Figura 2.3 Uso de offsets en sistemas ETS en multiples paises...........ccccoeeeeieiennnnn. 27
Figura 2.4 Uso de offsets en sistemas ETS en provincias de China ........................... 28
Figura 2.5 Ventajas y desventajas de los mecanismos de estabilizacidn de precios..32
Figura 2.6 Tipos de VINCUlaCiON .......ccooeiiiiiii i 35
Figura 2.7 Vinculaciones y vinculaciones previstas de sistemas ETS ........cccccceeeeeenns 35
Figura 2.8 Enfoques de MRV en ETS eXistentes........ccooeeveeiiiiiiiiiiecee, 37
Figura 2.9 Actores interesados en Un ETS ... 39
Figura 3.1 INGEI de Chile, serie 1990 - 2013 ....ccoiiiiiiiiiiiii 49
Figura 3.2 Emisiones de GEI, sector energia 2013 ..., 49
Figura 3.3 Distribucion sectorial establecimientos afectos al impuesto verde 2017;
I TS PP 50
Figura 3.4 Escenario conservador de reduccion de emisiones ...........cccceeeeeiee. 54
Figura 3.5 Escenario de esfuerzo adicional de reduccién de emisiones................... 54
Figura 3.6 Mapa del estado actual de los sistemas ETS en el mundo ...................... 85
Figura 3.7 Caracteristicas principales de las fases del ETS de la Unidén Europea....... 87

Figura 3.8 Desarrollo de los precios de asignacion en los tres ETS mds antiguos...... 89
Figura 3.9 Linea de tiempo del TMS y ETS en Coreadel Sur...........ccoeeeiei. 94




Tablas

Tabla 1 Regulacion de GEl en ETS eXiSTENTES ..iieiiiiiiiiiiiiiieeeeeiiiiiiee e 15
Tabla 2 Ventajas de los puntos de regulacion de un ETS ..., 17
Tabla 3 Requisitos de aplicabilidad en ETS existentes ..........cccovvviiiieeiiiiiiiiiiieeeees 18
Tabla 4 Objetivo de la distribucion de permisos por método de asignaciéon............. 23
Tabla 5 Métodos de asignacidn en ETS existentes ........oooooveeiiiiiii 24
Tabla 6 Opciones de vinculacion entre ETS ... 62




Glosario

AFOLU

AGCID

APCR

CER

CMNUCC

COy
COze
CORFO

ECR

ERU

ETS

EU ETS

EUA

FEPP

FOLU

GEl

ICAP

Agricultura, Forestal y Otros Usos de Tierra (Agriculture,
Forestry and Other Land Use en inglés)

Agencia Chilena de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo

Reserva de Contencidn del Precio de los Permisos de Emisién
(Allowance Price Containment Reserve en inglés)

Reduccién de emision certificada (Certified Emission
Reduction; corresponde a un certificado de tCO,e en el
marco del MDL)

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, United Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC en inglés)

Didéxido de Carbono

Didéxido de Carbono Equivalente

Corporacion de Fomento de la Produccion

Contencion de Reserva de Emisiones del sistema RGGI
(Emissions Containment Reserve)

Unidad de reduccion de las emisiones (Emission Reduction
Unit en inglés, corresponde a un certificado de tCO2e en el

marco de la IC)

Sistema de Transaccién de Emisiones (Emissions Trading
System en inglés)

Sistema de comercializacién de emisiones de la Unidn
Europea (European Union Emission Trading Scheme en

inglés)

Permisos de emisién de la Unidn Europea (European Union
Allowances en inglés)

Fondo de Estabilizacion de Precios del Petréleo

Forestal y Otros Uso de Tierra (Forestry and Other Land Use
en inglés)

Gases de Efecto Invernadero

Implementacion conjunta (mecanismo flexible basado en
proyectos en paises con economias en transicion)

International Carbon Action Partnership



[ETA

INDC

INGEI

IPCs

MdE

MDL

MEPCO

MINVU

MMA

MP

MRP

MRV

MSR

NDC

NzU

CPM

PET

PIB

PMR

PYMES

RETC

RGGI

SFV

International Emissions Trading Association

Contribucién Nacional Tentativa (Intended Nationally
Determined Contributions en inglés)

Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero
Instrumentos de Precios al Carbono

Ministerio de Energia, Chile

Mecanismo de Desarrollo Limpio

Mecanismo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, Chile

Ministerio del Medio Ambiente, Chile

Material Particulado

Market Readiness Proposal

Monitoreo, Reporte y Verificacidon

Fondo de Reserva para la Estabilidad del Mercado (Market
Stability Reserve en inglés)

Contribucién Nacional (Nationally Determined Contributions
en inglés)

Unidades de reduccién de Nueva Zelanda (New Zealand Unit
en inglés)

Carbon Pricing Mechanism de Australia
Permisos de Emision Transables
Producto Interno Bruto

Alianza de Preparacién para los Mercados de Carbono
(Partnership For Market Readiness en inglés)

Pequefias y Medianas Empresas
Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes

Iniciativa Regional de Gases de Efecto Invernadero (Regional
Greenhouse Gas Initiative en inglés)

Sistemas Fotovoltaicos



SIPCO

T™MS

UE

WCl

Sistema de Proteccion al Contribuyente ante las variaciones
en los precios internacionales de los combustibles

Sistema de Gestion del Objetivo de Corea (Target
Management Scheme en inglés)

Unién Europea

Western Climate Initiative

Glosario de la normativa chilena citada

Ley 19.300

Ley 20.417

Ley 20.600

Ley 20.780

Ley 21.000

LBMA

Ley de Bases Generales del Medio Ambiente

Crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacién Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente, 2012

Crea los Tribunales Ambientales, 2012

Sobre Reforma Tributaria que Modifica el Sistema de
Tributacion de la Renta e Introduce Diversos Ajustes en el
Sistema Tributario, 2014

Crea la Comisién para el Mercado Financiero, 2017

Ley de Bases del Medio Ambiente, 2011



Antecedentes

Chile se ha caracterizado por mantener un rol activo durante las discusiones
internacionales en torno al cambio climatico. Es asi como en 1994 el pais ratifico la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) vy se
hizo parte de su Protocolo de Kioto en 2002, cumpliendo rigurosamente con los
compromisos asumidos como pais en vias de desarrollo. El pais se destaco por ser un
actor relevante en el mercado de Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) a pesar de
su escasa contribucion a las emisiones globales de gases a efecto invernadero (GEl).
A la fecha, la Autoridad Nacional Designada ha otorgado una Carta de Aprobacion
Nacional a 151 proyectos, 102 de los cuales se encuentran registrados ante la Junta
Ejecutiva del MDL. En septiembre de 2016, Chile ratificé el Acuerdo de Paris,
adoptado en diciembre de 2015.

Asimismo, y a través de su Contribucion Nacional Tentativa (INDC, por sus siglas en
inglés), presentada ante la Secretaria de la CMNUCC en septiembre 2015, Chile se
comprometié a reducir sus emisiones de CO; por unidad de producto interno bruto
(PIB) (intensidad de emisiones) en un 30% al 2030, con respecto al nivel alcanzado en
2007, pudiendo aumentar dicho compromiso en un rango de 35% a 45%,
dependiendo de los aportes monetarios internacionales. Ambas metas consideran un
crecimiento econdmico futuro que le permita al pals implementar las medidas de
mitigacidén adecuadas para alcanzar este compromiso. Es importante destacar que el
Acuerdo de Paris exige que este compromiso sea revisado cada cinco afios, y se espera
gue en estas revisiones el pais vaya aumentando su ambicién de reduccion.

Como reflejo de su compromiso, el pais ha implementado una serie de iniciativas
sectoriales y transversales conducentes a la mitigacion de GEl, dentro de las cuales se
encuentra el primer instrumento econdmico, el que fue adoptado en 2014 a través
de la promulgacion de la Ley de Reforma Tributaria, N° 20.780, que incluyd un
impuesto directo a la emisiéon de CO; por un valor de USD 5 la tonelada de CO,. Este
impuesto entrd en vigor en enero de 2017, y su implementacion representa
importantes desafios para el pafs.

Aparte de un impuesto directo a la emisidn, existen mecanismos que rigen el
cumplimiento de los mercados existentes a nivel internacional. Se distingue dos
grandes grupos de mecanismos: Cap & Trade (Limite y Comercializacion) y Baseline &
Credit (Linea de Base y Crédito).

En un sistema Cap & Trade se define un universo de fuentes de emisién de GEl sujetas
a un determinado volumen de emisiones, para un determinado periodo de tiempo. El
limite se determina mediante permisos de emisién entregados por el gobierno, a
través de distribucion gratuita, subastas, o bien una combinacién de ambos. Los
permisos representan un determinado volumen de emisién, definido generalmente
como una tonelada de CO,, o toneladas de CO,e (Diéxido de Carbono Equivalente).

En un programa Baseline & Credit existe la posibilidad de implementar actividades de
reduccion para generar créditos (offsets), los que pueden ser usados por fuentes con
limitaciéon de emisiones para demostrar cumplimiento de sus obligaciones en lugar
del uso de los permisos2. Estos créditos provienen de fuentes que pueden o no estar

IMMA, Tercera Comunicacién Nacional de Chile ante la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, 2016.

2MdE (POCH), Estudio Opciones y Anélisis de Mecanismos de Mercado para la Reduccidon de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero: Factibilidad de Implementacion de un Sistema de Transaccién de Emisiones en Chile,
junio 2011.



sujetas a un limite de emisiones, por lo que deben ser reconocidos y validados para
el cumplimiento de las obligaciones, a través de estandares estrictos.

Por su parte, la Alianza de Preparacidn para los Mercados de Carbono (PMR, por sus
siglas en inglés) fue creada por el Banco Mundial en 2010, con el objetivo de entregar
financiamiento y asistencia técnica a los paises beneficiarios, para promover una
reduccién costo-efectiva de GEl a través del desarrollo de instrumentos de precios al
carbono (IPCs). La iniciativa cuenta con alrededor de treinta socios en el mundo,
siendo Chile uno de los quince paises implementadores.

Los socios estratégicos del proyecto PMR Chile son el Ministerio de Energia (MdE), el
Ministerio de Medio Ambiente (MMA) y la Agencia Chilena de Cooperacidon
Internacional para el Desarrollo (AGCID). El Proyecto PMR Chile busca fortalecer la
capacidad institucional, regulatoria e industrial del pais para implementar
instrumentos de precio al carbono y un sistema robusto de monitoreo, reporte y
verificacion (MRV), en pos de alcanzar una senda de desarrollo bajo en carbono. En
linea con los objetivos del PMR y a través del MdE, se ha contratado esta consultoria
para analizar las caracteristicas actuales del impuesto y proponer caminos
alternativos de instrumentos de precio al carbono para lograr una mayor mitigacion
de las emisiones en el pais, definiendo una hoja de ruta para alcanzar un sistema mas
integral de IPC.

En particular, el presente Informe (Producto 4) fue elaborado por un consorcio
integrado por la firma chilena OfReC y las consultoras internacionales EBP y Climate
Focus, y constituye el cuarto producto de la consultoria “Alternativas de Disefio y
Medidas Complementarias para un Sistema mas Integral de Instrumentos de Precios
al Carbono”. Se relaciona especificamente con una propuesta y disefio de transicion
hacia un sistema de comercio de emisiones (ETS, por sus siglas en inglés), el cual
podria estar vinculado tanto con las propuestas de ampliacién del alcance del actual
sistema de impuesto al carbono, descritos en el Producto 2, como a las medidas
complementarias al impuesto del carbono, offset y medidas de asistencia, descritas
en el Producto 3 de la presente asesoria.

Para el desarrollo del Producto 4 se tomaron en cuenta los trabajos realizados por
POCH3 y Motu et al* y el documento Market Readiness Proposal (MRP, por sus siglas
en inglés) presentado por el Gobierno de Chile en 2013. El estudio de POCH realizé
una descripcion y analisis de la instalacién y operaciéon de mecanismos de mercado
en el mundo, ademas de una descripcidn de las herramientas de disefio de un ETS
para su implementacién considerando el contexto nacional, y el analisis de la
necesidad de considerar herramientas complementarias a un Cap & Trade. El estudio
de Motu, en tanto, fue contratado por el Banco Mundial en el marco del PMR para
ser utilizado como uno de los insumos en el MRP de Chile, con el objetivo especifico
de proponer una hoja de ruta detallada acerca de la instalacién de un modelo
avanzado de ETS en Chile. En el MRP de Chile se presenta una hoja de ruta que
muestra la ruta prevista para el disefio y potencial implementacion de un ETS en el
sector energético en Chile, junto con una descripcién de las actividades que serian
realizadas bajo el PMR.

3MdE (POCH), Estudio Opciones y Anélisis de Mecanismos de Mercado para la Reduccion de Emisiones de Gases
de Efecto Invernadero: Factibilidad de Implementacion de un Sistema de Transaccién de Emisiones en Chile,
junio 2011.

4World Bank, PMR (Motu et al), Roadmap for Implementing a Greenhouse Gas Emission Trading System in Chile:
Core Design Options and Policy Decision-Making Considerations, November 2012.
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2.

2.1

Marco general de ETS

Esta seccion describe las bases de un sistema ETS en general. Después de una breve
descripcion de las definiciones de un ETS se presentaran las experiencias a nivel
internacional a considerar para el establecimiento de un ETS en Chile. En la
elaboracién se considera el Manual sobre el Disefio y la Implementacion de sistemas
de Comercio de Emisiones del Banco Mundial — PMR e ICAP en colaboracion con
Motu, EDF y vivideconomics® que determina las bases para el disefio y la
implementacion de sistemas de ETS.

Definiciones

Un ETS es un instrumento de politica disefiado para la gestién de las emisiones de GEl,
basado en la fijacidon de la cantidad maxima de emisiones permitidas en un sector
especifico o un conjunto de sectores, para un tiempo determinado. Cada institucién
afectada recibe o adquiere una cantidad determinada, o compra una cantidad
deseada, de permisos de emisidn, los cuales puede utilizar o comercializar entre otras
instituciones afectas en un mercado especifico. El precio de los permisos es
determinado en funcién de la oferta y demanda relativa al nimero de unidades en el
mercado. La cantidad mdxima de emisiones permitidas es reducida con el tiempo, con
el objetivo de limitar el nivel de emisiones de GEI. A medida que se reduce el nimero
de permisos de emisidn, las unidades se vuelven cada vez mas escasas. El mercado
reacciona con un incremento en el precio de los permisos de manera que se incentiva
la reduccién de las emisiones en las instalaciones que pueden reducir sus emisiones
a un menor costo que otras instalaciones. Ellas invierten entonces en la reduccion de
emisiones para vender los permisos que no necesitan a otras instalaciones.

En la actualidad, el disefio de un ETS implica una serie de compromisos, esencialmente
negociaciones nacionalesy bilaterales, en términos de los limites internos, vinculaciéon
internacional y el control y estabilizacién de precios®. Por el presente proyecto, los
principales temas considerados para el disefio y la transicion a un ETS en Chile son:

' Ambito de aplicacion: Esta relacionado con definir qué sectores participan en
el sistemay que umbral de aplicacion se considerara, para poder definir a los
actores participantes a los cuales se les asignaran permisos de emision de
GEl; ademas se debe definir que GEl se regularan bajo el sistema de comercio,
y en qué puntos se regularan las emisiones generadas.

' Techo de emisiones: El limite maximo de emisiones puede ser definido a
partir de un limite absoluto en términos de emisiones absolutas o emisiones
evitadas; o bien un limite relativo o basado en la intensidad. Un limite relativo
puede ser definido, por ejemplo, con base en una unidad de produccion, o
relacionado al crecimiento econdmico, entre otros.

' Mecanismo de distribucién de los permisos: Los permisos de emisién pueden
ser distribuidos a través de subastas o ser asignados gratuitamente, ya sea
basandose en los niveles de emisién historicos (grandfathering) durante un
periodo de referencia especifico, o bien sea basandose en un anélisis de
desempefio (benchmarking), o basados en un analisis de la produccidon

> Banco Mundial (PMR & ICAP) en colaboracién con Motu, EDF y vivideconomics, Comercio de Emisiones en la
Préactica: Manual sobre el Disefio y la Implementacion de Sistemas de Comercio de Emisiones, 2016. Disponible
en:

| https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_attach&task=download&id=464]|  (ultima consulta el
19.06.2017).

6 Roadmap for Implementing a Greenhouse Gas Emission Trading System in Chile: Core Design Options and
Policy Decision-Making Considerations. World Bank, Partnership for Market Readiness, November 2012.
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(Output Based Allocation). Bajo un analisis desempefio el numero de
permisos de emision es determinado por indicadores de rendimiento de un
determinado grupo de productos o sector, mientras que en el analisis de
produccién se utiliza un indicador de intensidades de emisiones por un out
put especifico a nivel de una empresa o el promedio del sector. Por otro lado,
el proceso de subasta permite a los gobiernos llamar a licitacion de los
permisos de emision, lo que provee un mecanismo de formacion de precios
primario y genera ingresos para los gobiernos, que pueden ser usados para
adoptar medidas adicionales de proteccién climdtica o medioambiental, o
para compensar a los consumidores por los costos de establecer un precio
sobre el carbono’.

Utilizacién de offsets: La razdn para permitir créditos de compensacion
(offsets) en un ETS es que puede haber opciones de reduccién eficientes en
sectores no cubiertos, ya sea porque estan por debajo del umbral de
cumplimiento, o porgue no estdn en uno de los sectores cubiertos. Los
créditos de compensacion han sido desarrollados tanto para financiar estas
medidas de reduccién, como para proveer flexibilidad adicional a las
entidades reguladas sin menoscabar la integridad medioambiental del
sistema. Dichos créditos pueden contribuir a la liquidez en el mercado y
ayudar a minimizar distorsiones y volatilidad.

Flexibilidad temporal del ETS: Las disposiciones de flexibilidad pueden ayudar
a normalizar el ciclo de negocios y, por otro lado, ayudar a las entidades a
cumplir con las normas del sistema al menor costo posible. Los depdsitos
(banking) y préstamos (borrowing) son disposiciones de flexibilidad basadas
en el principio de que a corto y a mediano plazo el impacto en el cambio
climatico de una tonelada de un GEl es el mismo, al margen de cuando se
emite dicha tonelada. De esta manera las entidades reguladas por el mercado
pueden acumular permisos no usados en periodos anteriores y depositarlos
para cumplimientos futuros o para su venta.

Regulacién de precio: El comercio de permisos de emisiones implica que es
preferible permitir al mercado encontrar un precio que refleje la escasez
generada por el limite maximo, a que el precio fuese establecido por un
regulador, como es el caso con los impuestos. Sin embargo, para adaptarse a
choques exdgenos, amortiguar la volatilidad del precio y facilitar alcanzar
“costo-efectividad dindmico”®, es necesario incorporar mecanismos
adicionales para balancear la oferta y la demanda, asegurando una fuerte
sefial de precio y para proveer a los participantes del mercado de cierta
certeza respecto a la variabilidad de precio. Dichos mecanismos pueden
influir sobre el numero de certificados disponibles en el mercado, o bien
pueden controlar el precio cuando los permisos se encuentren con un bajo
precio, o con un sobre precio.

7 Ministerio Federal Alemén de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMUB), El
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, Principios basicos y experiencias en Europa
y Alemania, Berlin, setiembre de 2014.

8 El concepto del costo-efectividad dindmico se refiere a la habilidad del mecanismo de proveer una sefial de
precio que incentive la mitigacién de forma que este sea costo-efecto al largo plazo. Ello toma en cuenta que
muchas decisiones de inversién (por ejemplo en generacion de electricidad) son decisiones de largo plazo, y
requieren de una visién clara de la trayectoria del precio en el largo plazo para justificarse. Ver Acworth, W.,
Ackva, J., Burtraw, D., Edenhofer, O.,Fuss, S., Flachsland, C., Haug, C., Koch, N., Kornek, U., Knopf, B. and Montes
de Oca, M. 2017. Emissions Trading and the Role of a Long Run Carbon Price Signal: Achieving cost effective
emission reductions under an Emissions Trading System. Berlin: ICAP.
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2.2

2.2.1

O Vinculacién con otros sistemas: Al interconectar los sistemas se pueden
formar mercados mayores, ampliando asi el nimero de opciones de
mitigacidn rentables e incrementar la liquidez de mercado.

(9 Sistema de MRV para la implementacién: Para cumplir con el propdsito de
asegurar la integridad medioambiental, la confianza, y eliminar la
incertidumbre en el mercado, se deben recolectar datos de emisiones
detallados 'y exhaustivos; los cuales deben ser monitoreados
constantemente, reportados y verificados. Para ello es necesario definir la
responsabilidad del monitoreo y recoleccion de la informacion, ya sea por
parte del estado o por parte del operador mismo. Existen dos posibilidades
para la medicién: (1) directa y continua; y (2) calculos o estimaciones basadas
en variables de la actividad, tales como el uso de combustible y sus factores
de emisiodn respectivos. La verificacién puede ser llevada a cabo ya sea por
una agencia gubernamental o por un actor independiente. Dependiendo del
método de medicién empleado, el responsable de la verificacién examina los
instrumentos o los calculos basados en los datos de actividad y en los factores
de eficiencia de combustion, para asegurarse de que se implemente la
metodologia adecuada.

' Requerimientos legales, regulatorios, institucionales y presupuestarios: El
comercio de permisos de emisién es un mecanismo de politicas publicas
desarrollado para responder a las externalidades de los GEl al menor costo
posible. Su marco institucional requiere, por ende, de una base legal
obligatoria que establezca: la asignacién de los permisos; disposiciones para
asegurar el cumplimiento de las reglas; disposiciones adicionales que puedan
ser necesarias para el funcionamiento del sistema; y el limite maximo de
emisiones, alcance y cobertura. El disefio del marco legal e institucional varia
de sistema a sistema de acuerdo con las instituciones y regulaciones
existentes en materia politica, medioambiental, energética, industrial y del
mercado financiero. Sin embargo, el factor esencial para el éxito de un
mercado de carbono es la interaccién eficiente entre las instituciones.

En base de estas informaciones se describe en la siguiente seccién las experiencias
internacionales relevantes para el disefio de un ETS en Chile.

Sistemas de ETS a nivel internacional

Introducciéon

El origen del sistema de ETS se desarrolld en los afios 902, a partir del establecimiento
de la Ley de Aire Limpio en los Estados Unidos (Clean Air Act), con el propdsito de
controlar los contaminantes atmosféricos locales provenientes de las centrales
eléctricas (NOy y SOy), principales generadores de la lluvia 4cida®.

En 1997 con la adopcidon del Protocolo de Kioto se establecieron las disposiciones para
el comercio de emisiones/reducciones de GEl entre sus partes. La comercializacion de
los GEl se ha extendido desde entonces y las jurisdicciones han utilizado una variedad
de disefios y enfoques.

9 Naciones Unidas, Estudio sobre sistemas de permisos comercializables para bonos de carbono en América
Latina, octubre de 2014.
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En la actualidad se encuentran en operacion 19 sistemas ETS, incluyendo los sistemas
de Ontario y China, planificados para iniciar su operacién durante el 2017, los cuales
representan cerca del 50% del PIB de las economias a nivel mundial. Cubren cerca de
7 billones de toneladas de COze, lo que representa cerca del 15% de las emisiones
mundiales de GEI*°,

El principio basico de un ETS consiste en asignar un limite a las emisiones de GEI de
uno o mas sectores del pafs, en los cuales el gobierno emite un nimero de permisos
de emision comercializables que no sobrepase el nivel del limite. El precio de los
permisos de emisién estd determinado por la oferta y la demanda en el mercado, y
por lo general es posible dejar que muchos de sus aspectos funcionen de acuerdo a
las variables de mercado.

Sin embargo, para el disefio de un ETS existen varios elementos esenciales que deben
ser considerados a fin de asegurar que se logre el objetivo medioambiental propuesto
y se facilite una operacion eficiente que permita contar con las caracteristicas de un
mercado competitivo y rentable!. Algunas de las decisiones claves, incluyen la
determinacién de cudles son las fuentes emisoras a incluir dentro del programa, el
limite de las emisiones y el periodo de tiempo para lograr dichas reducciones.
Ademas, el regulador debe determinar los métodos de distribucion de los permisos
de emision, las reglas que gobiernen el uso de los permisos de emisioén, los
requerimientos de medicién y reporte de emisiones, los mecanismos de
cumplimiento y penalidades, y la integracién del ETS con las politicas existentes??.

Existen varias opciones para establecer el disefio de un ETS, por lo que es necesario
que los desarrolladores de politicas publicas consideren los siguientes principios para
su estructuracion:

) Simplicidad: Reglas simples y faciles de comprender. Esto ayuda a ganar
aceptacién politica, simplificar su cumplimiento y minimizar los costos de
transaccién para las empresas y el gobierno*3.

) Efectividad: Aseguramiento del cumplimiento de las obligaciones. La eficacia
ambiental es el criterio clave para evaluar el éxito de un ETS. Esto requiere
de una restriccién de emisiones suficientemente ajustada apoyada por un
sistema MRV eficaz que garantice la precisién de los datos de emisiones y
permita evaluar el cumplimiento del limite propuesto®*.

) Transparencia: Publicacién de las emisiones por fuente. Especificamente se
refiere a la apertura total de las decisiones relevantes, tanto publicas como
privadas, tales como las reglas de transaccién y la determinacion del
cumplimiento de las fuentes emisoras. Lo cual es fundamental para el

10|CAP (2017) Emissions Trading Worldwide: Status Report 2017. Berlin: ICAP.

11 partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio de
Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones.
Banco Mundial, Washington, DC.

12 MdE (POCH), Estudio “Opciones y Analisis de Mecanismos de Mercado para la Reducciéon de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero: Factibilidad de Implementacion de un Sistema de Transaccion de Emisiones en
Chile, junio 2011.

13 Ministerio Federal Aleméan de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMUB), El
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, Principios bésicos y experiencias en Europa
y Alemania, Berlin, setiembre de 2014.

1 Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio de
Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacion de Sistemas de Comercio de Emisiones.
Banco Mundial, Washington, DC.
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2.2.2

correcto funcionamiento, y la aceptaciéon y confianza publica en la
implementacion de un ETS®.

(O Consistencia y predictibilidad: Cuanto mas predecible sea el sistema, mas
estable serd su funcionamiento, lo cual ayudara a crear un marco necesario
para promover la innovacion y eficiencia econdmica. Decidir y comunicar
eficazmente las caracteristicas principales de disefio y proporcionar procesos
y parametros claros para cambios futuros ayudardn a aumenta su
predictibilidad. Consistencia y previsibilidad son las condiciones para una
sefial de precio a largo plazo, con lo cual se establece certidumbre en la
inversion. Esto crea un ambiente estable en el cual el precio del carbono es
tomado en cuenta en decisiones de inversion para tecnologias de baja
emisién de carbono?®.

9 Adecuacion a las condiciones locales: Para que el sistema funcione de manera
eficaz, las caracteristicas del sistema deben ser adaptadas a la jurisdiccion
especifica de cada pais. Esto incluye el contexto normativo preexistente; el
tamafio, la tasa de crecimiento y la composicion de la economia; el perfil de
oportunidad de emisiones y reduccién de la economia; el objetivo de los
formuladores de politicas publicas; y la capacidad y solidez de las
instituciones pertinentes.

) Compatibilidad: Las caracteristicas del sistema consistente entre varias
jurisdicciones, permite crear una arquitectura coordinada de politicas
climaticas; promoviendo su vinculacion, lo cual permite que las unidades de
emisiones de otros sistemas o instrumentos de cumplimiento, sean validos
dentro del ETS.

) Equidad: Garantizar la equidad para todos los involucrados, especialmente en
la distribucion de costos y beneficios, representa la clave para ganar y
mantener el apoyo politico, lo que brinda a las partes interesadas la confianza
de que el sistema perdurard?’.

En el siguiente capitulo se desarrollard las principales lecciones relevantes para el
disefio de un ETS en Chile de los principales sistemas de comercio de emisiones que
operan actualmente o que estan en consideracién a nivel mundial, tales como el
sistema de la Unidn Europea (UE), Suiza, California/Quebec, China, Nueva Zelandia, vy
otros. La descripcion de los sistemas analizados se encuentra en el Anexo A.

Ambito de aplicacién

El ambito de aplicacidon incluye aspectos generales de un ETS como los sectores y GEl
cubiertos del ETS, punto de regulacidon del ETS y sintonizacion con otros instrumentos
de mitigacion.

15 MdE (POCH), Estudio “Opciones y Analisis de Mecanismos de Mercado para la Reduccion de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero: Factibilidad de Implementacion de un Sistema de Transaccién de Emisiones en
Chile, junio 2011.

16 Ministerio Federal Aleméan de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMUB), El
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, Principios basicos y experiencias en Europa
y Alemania, Berlin, septiembre de 2014.

17 Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio de
Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones.
Banco Mundial, Washington, DC.
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Sectores

Existe una gran diversidad respectos a los sectores de aplicacidn entre los diferentes
ETS. La|Figura 2.1|muestra los sectores incluidos en los diferentes ETS a nivel mundial
segln el Manual de ETS del Banco Mundial.

Todas excepto:
RGGI

Todas excepto:
Saitama
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SILVICULTUR
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'-‘ S8 (Nueva Zeland
) ) { o ueva Zelanda)
Nueva Zelanda (Quebec
Republic of Korea o Rep(biica de Corea
Saitama
— sh
'\\ o —] e
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_

Beiing
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Repdblica de Corez (Nueva Zelanda)
Shanghai (@
Repiblica de Corea

Figura 2.1 Regulacién sectorial en ETS existentes

Fuente: Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016.
Comercio de Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de
Emisiones. Banco Mundial, Washington, DC.

Casi todos los ETS a nivel internacional incluyen los sectores industriales vy
energéticos, debido a que a nivel internacional representan en conjunto cerca del
46% de las emisiones?®. Para el caso del sistema en Suiza, el sector energético no se
encuentra incluido, ya que sobre el 90% de la energia es generada por energia
nuclear, hidrico y renovable.

El sector de la construccidon es el tercer sector mas cubierto por los sistemas ETS
internacionales, siendo que a nivel internacional representa solo un 6,4% de las
emisiones directas de GEl, el sector de la construccion es responsable del 50% de las
emisiones indirectas por produccion eléctrica y térmica®®.

Debido a este factor algunos sistemas como California, Quebec y Nueva Zelanda
incorporan dentro de su alcance el sector de la construccién, regulando los principales

18 |PCC, 2014: Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group IlI to the
Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Edenhofer, O., R. Pichs-Madruga,
Y. Sokona, E. Farahani, S. Kadner, K. Seyboth, A. Adler, I. Baum, S. Brunner, P. Eickemeier, B. Kriemann, J.
Savolainen, S. Schlémer, C. von Stechow, T. Zwickel and J.C. Minx (eds.)]. Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA.

19 |PCC, 2014: Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group IlI to the
Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Edenhofer, O., R. Pichs-Madruga,
Y. Sokona, E. Farahani, S. Kadner, K. Seyboth, A. Adler, I. Baum, S. Brunner, P. Eickemeier, B. Kriemann, J.
Savolainen, S. Schlémer, C. von Stechow, T. Zwickel and J.C. Minx (eds.)]. Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA.
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combustibles de uso residencial. Ya que regular un ETS con sectores compuestos por
muchas fuentes de emisiones pequefias, difusas, o remotas puede implicar altos
costos administrativos en relacidn con los beneficios?°. Este caso se presenta también
en el sector de transporte, el cual representa cerca del 14% de las emisiones a nivel
internacional, sin embargo, producto de las dificultades politicas y técnicas que
presenta su MRV, el sector es incluido solo en algunos sistemas. En el caso de Suiza,
la aceptabilidad politica de incluir el sector de transporte fue muy dificil, por lo que a
la fecha no se han implementado instrumentos fuertes de mitigacion para el sector.

El sector de silvicultura solo es regulado en el sistema de Nueva Zelanda debido
principalmente a que dicho sector representa cerca del 48% de las emisiones de GEl
nacionales, ademds de representar cerca de 2/3 de sus bienes de exportaciéon?’. Los
demas sistemas incorporan dicho sector a través de sus consumos de electricidad, o
por el consumo de combustibles fésiles para las maquinarias agricolas (Sistemas de
California y Quebec). Los principales motivos de no incluir dicho sector son: La poca
representatividad de sus emisiones en los inventarios nacionales, la dificultad técnica
de los sistemas de monitoreo de las emisiones, y la poca aceptacion politica??.

GEl

La eleccidn de sectores a incluir en el ETS esta estrechamente relacionada con los GEl
gue se deseen considerar. A nivel internacional el principal GEl considerado es el CO;
(ver, ya que por un lado es el GEI mas representativo y por otro lado a los
otros GEl resulta mas dificil implementar su MRV. Sin embargo, el metano (CHa), en
muchas ocasiones, representa una porcion significativa de las emisiones nacionales
procedente de vertederos, extraccién de combustibles fésiles y en la agricultura. Por
lo que puede ser aconsejable considerar su regulacion®.

Tabla 1 Regulacidn de GEI en ETS existentes

Fuente: Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016.
Comercio de Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacion de Sistemas de Comercio de
Emisiones. Banco Mundial, Washington, DC.
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20 partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio de
Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones.
Banco Mundial, Washington, DC.

21 Ministry for the Environment, Manatl Mo Te Taiao, New Zealand’s Greenhouse Gas Inventory 1990-2015.
United Nations Framework Convention on Climate Change (2017).

22 Motu, Lessons Learned from the New Zealand Emissions Trading Scheme, C. Leining and S. Kerr, Motu
Working Paper 16-06, April 2016.

2 Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio de
Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones.
Banco Mundial, Washington, DC.Banco Mundial, Comercio de Emisiones en la Practica: Manual sobre el Disefio
y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones, 2016.
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Los ETS a nivel internacional incluyen mayormente el CO,. La UE y Suiza incluyen
adicionalmente los N,O y PFCs y California y Quebec incluyen todos los GEI. Alberta,
Nueva Zelanda, Chongging v la Republica de Corea incluyen todos los GEIl excepto el
NFs3.

Punto de regulacion

Las emisiones deben ser reguladas en los puntos donde pueden ser precisamente
monitoreadas y en donde pueda exigirse su cumplimiento. Para algunas fuentes de
emisiones, especialmente aquellas que usan combustibles fosiles, la regulacion puede
enfocarse en dos puntos principales los cuales son:

0 Aguas arriba (upstream): La regulacién y el monitoreo se realiza en las
entidades que comercializan los combustibles como primera instancia
extractores, refinerias, o importadores.

' Aguas abajo (downstream): La regulacién y el monitoreo se realiza en la
fuente directa de las emisiones, es decir en las entidades que utilizan los
combustibles fdsiles en sus actividades.

Upstream

d4,

Extractores de
combustibles
o refinerias

Generadores
de electricidad

Consumidores
de electricidad

Downstream

Figura 2.2 Punto de regulaciéon de un ETS

Fuente: Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016.
Comercio de Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacion de Sistemas de Comercio de
Emisiones. Banco Mundial, Washington, DC.
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Tabla 2 Ventajas de los puntos de regulacién de un ETS

Fuente: Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016.
Comercio de Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de
Emisiones. Banco Mundial, Washington, DC.

Aguas arriba \ Aguas abajo
Costos administrativos mas bajos (mucho menos Es preferible cuando ya existen sistemas que
entidades responsables) garantizan el cumplimiento de los reglamentos

Impacto directo en las entidades que emiten GEI

La aplicacion suele abarcar a mas de un sector ) . e
(incentivo de mitigacion)

No requiere de fijacién de umbrales intersectorial,
ya que la regulacién se realiza a nivel del recurso Preferible en sistemas con poca posibilidad de
energético y no respecto a las emisiones generadas | traspasar el costo en la cadena de valor

o tecnologia

Capacidad institucional para monitoreary
garantizar el cumplimiento mas fuerte

Disponibilidad de datos a nivel de empresa /
instalacion (para asignacion gratuita de permisos
de emisién)

La mayoria de los ETS utilizan un enfoque de aguas abajo:

' El EU ETS y el ETS de Suiza utilizan un enfoque aguas abajo para cubrir las
emisiones directamente en la fuente.

&' El ETS de Tokio, se aplica al CO, del uso de electricidad y combustible de
fabricas y edificios individuales. Los arrendatarios grandes en los edificios
comerciales estan obligados a participar en el desarrollo de planes de
reduccién de emisiones.

{0 Otros sistemas son la Republica de Corea, RGGI, y los ETS pilotos de China24.

Los ETS de California y Quebec, utilizan un régimen combinado. Las emisiones
provenientes de fuentes industriales se encuentran reguladas en el punto de emision
con un enfoque aguas abajo, mientras que los sectores de transporte, y consumo de
combustible residencial, comercial e industrial, se encuentran regulados en la etapa
de comercio y distribucién de combustibles con un enfoque aguas arriba?.

El ETS de Nueva Zelanda utiliza el enfoque aguas arriba y regula los combustibles
fosiles de uso para el transporte, la electricidad o el uso de energia directa, a partir
del punto de produccién o importacién. En total, la regulacion aplica a 102 empresas,
sin embargo, cubre el 100% de las emisiones de CO, derivadas del uso de
combustibles fosiles?.

Umbral

La definicidn del umbral corresponde a la determinacion de variables o caracteristicas
gue permitan segregar o diferenciar a distintas entidades o industrias dentro de un
mismo sector potencial a ser afecto por un ETS. La determinacion de estos criterios
de exclusion es muy importante porque determinan el tamafio del mercado vy la
actividad del mercado a nivel de precio y de volumen de transaccién.

2 International Energy Agency, Reviewing existing and proposed emissions trading systems, 2010

25 Canadian Institute of Resources Law, Linking Emissions Trading Scheme: Analysis and Recommendations for
EU-Australia and Quebec-California Linkages, 2015.

26 partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio de
Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones.
Banco Mundial, Washington, DC. Banco Mundial, Comercio de Emisiones en la Practica: Manual sobre el Disefio
y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones, 2016.
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También se tiene que considerar el nivel de administracion para el gobierno y las
empresas. La gestién de empresas pequefias de parte del gobierno es muy alta a nivel
de capacitacién y también carga administrativa (ver también seccién. Para
pequefias empresas, la carga administrativa de la participacion en un ETS puede ser
muy alta, ya que se requieren conocimientos y capacidades especificas (ver también
seccic’)n. Estos aspectos tienen que ser considerados en la determinacion del
limite de exclusion.

La determinacion del umbral va a depender del contexto y los objetivos de mitigacidon
especificos que se deseen plantear. De acuerdo al informe de Comercio de Emisiones
en la Practica del Banco Mundial las consideraciones claves para la elecciéon del
umbral incluyen:

' Namero de pequefias fuentes: Cuando exista un gran nimero de pequefias
fuentes de emisiones, es recomendable utilizar un umbral relativamente
bajo, con el objetivo de regular una cantidad significativa de las emisiones.

) Capacidades de las empresas y reguladores: Cuando se generen altos costos
gue influyan significativamente en la operacién y desarrollo de las empresas
producto de la incorporacion a un ETS, es recomendable definir un umbral
alto que permita excluirlas del programa.

' Probabilidad de una fuga intersectorial: Con la finalidad de no distorsionar Ia
competencia dentro de un mismo sector, se recomienda definir un umbral
gue sea consistente con la competencia natural existente dentro del sector
evaluado a incorporar el ETS.

) Posibilidad de distorsiones en el mercado como consecuencia de los umbrales:
El establecimiento de un umbral dentro de un sector, puede crear incentivos
negativos, tales como: dividir las instalaciones de produccion existentes en
unidades mas pequefias con el propdsito de eximirse del ETS. O fomentar a
las empresas que se encuentren en el limite del umbral, frenar su plan de
desarrollo para eximirse del programa?’.

En un enfoque aguas arriba, el criterio de exclusién podria estar dado por la cantidad
utilizada de combustible, por ejemplo. En caso de utilizar el punto de aguas abajo,
este factor podria estar dado por la capacidad nominal de su equipamiento, su
rendimiento o sus emisiones?.

A nivel internacional se observa que los paises determinan un limite claro de
empresas que tienen que participar en el ETS. En la|Tabla 3|se describen los requisitos
de algunos ETS internacionales.

Tabla 3 Requisitos de aplicabilidad en ETS existentes

Fuente: Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016.
Comercio de Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de
Emisiones. Banco Mundial, Washington, DC.

27 Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio de
Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones.
Banco Mundial, Washington, DC.Banco Mundial, Comercio de Emisiones en la Practica: Manual sobre el Disefio
y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones, 2016.

28 World Bank, PMR (Motu et al), Roadmap for Implementing a Greenhouse Gas Emission Trading System in
Chile: Core Design Options and Policy Decision-Making Considerations, November 2012.
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| | Requisitos de aplicabilidad

Union Europea

California

Quebec

Corea del Sur

Nueva Zelanda

RGGI

Tokio

Umbral: umbral de capacidad para las actividades de combustion: potencia
térmica nominal >20 MW. Umbral de emisiones de la aviacion, excluyendo a los
operadores de transporte aéreo que operan vuelos con emisiones anuales por
debajo de 10.000 tCO,.

Categorias fuente: Categorias de fuentes especificas, independientemente de
los niveles de emisiones (por ejemplo, la produccién de aluminio, amoniaco,
coque, refinado y aceite mineral).

Umbral de capacidad de produccion: Por sector industrial, por ejemplo,
fabricacion de vidrio: capacidad de fusion que exceda 20 t/dia.

Umbral de emisiones: Todas las instalaciones con emisiones
anuales 225.000 tCO.e.

Categorias fuente: Algunas categorias fuente, independientemente de los
niveles de emisiones (por ejemplo, la produccion de cemento, fabricacion de
cal, refinerias de petrdleo).

Emisiones integradas: Proveedores de productos derivados del petréleo, gas
natural y liquidos de gas natural, y el CO,, si las emisiones anuales que
resultarian del consumo de productos producidos y vendidos son =10.000 t
COZe.

Umbral de emisiones: Todas las instalaciones con emisiones
anuales 210.000 t COye.

Umbral de emisiones: A nivel de instalacion, emisiones anuales
>25.000 tCOe.

A nivel de entidad: emisiones > 125.000 tCO.e por afio.

Las instalaciones con emisiones anuales de 15.000—25.000 tCO,e permanecen
bajo el Régimen de Gestion de Objetivo.

Umbral energético:

Combustibles fésiles liquidos: Si poseen mas de 50.000 litros al afo de
combustible de obligacion, este debe retirarse para consumo doméstico o
refineria.

Energia estacionaria: Incluye la importacién y la mineria de carbdn en exceso
de 2.000 t/afo, gas natural en exceso de 10.000 litros por afio, la combustion de
petréleo, petréleo crudo, los desechos de petréleo y la refineria del petroleo.
Categorias fuente: Los procesos industriales, forestales y otros.

Umbral de capacidad: generadores de electricidad con

capacidad =225 MWe.

Umbral energético:

Todas las instalaciones con consumo de combustible/calor/ electricidad >1.500
ki (m®) a de petroleo crudo equivalente (COE).

Umbrales de emisiones: Para la energia sin CO,, asi como para otros GEl,
todas las entidades con emisiones anuales 23.000 tCO,e y un minimo de 21
empleados.

Umbral de capacidad de transporte: Entidades con una cierta capacidad de
transporte (por ejemplo, al menos 300 vagones de ferrocarril o 200 autobuses).
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2.2.3

En Suiza, el limite estd establecido a las empresas que tienen calderas de combustibles
fosiles (parcial o completo) con una potencia térmica de mas que 20 MW. Por algunos
sectores existen también limites especificos como por ejemplo la produccion de papel
de un minimo de 20 toneladas para las papeleras®.

Tanto en el EU ETS y el ETS de Suiza se ha determinado sectores que tienen el riesgo
de carbon leakage. Son los sectores con un alto riesgo de competitividad internacional
y alta intensidad de emisiones. Para reducir esta desventaja a nivel internacional, asi
como el riesgo que las empresas de estos sectores trasladen su produccidén a otros
paises fuera del pais, las asignaciones gratuitas no son disminuidas a través del tiempo
como en los otros sectores®.

Una posibilidad de aliviar este carbon leakage es de introducir permisos de emision
mas ligeros para estos sectores (ver proxima seccidn). También se puede pensar en
actividades de apoyo para estos sectores con los ingresos del estado del impuesto de
CO,, de las subastas o la adquisicion de permisos de emision3?.

Aspectos especificos a considerar

La experiencia en Suiza muestra que el tamafio del mercado y el nimero de
instalaciones participantes en el sistema de ETS es muy importante. Asi la salida
inesperada de uno de los mds grandes emisores ha mostrado que el ETS de Suiza con
55 participantes (y solo 37 empresas) y su tamafio muy pequefio a nivel internacional
es muy fragil y puede perder rdpidamente su impacto a largo plazo. Eso es
especialmente el caso como el limite de emisiones no esta ajustado con la salida de
una empresa, sino estas emisiones son distribuidas a través de las subastas a las otras
empresas. En el caso presente la salida de la empresa de refineria ha triplicado el
monto subastado®. Actualmente, se asume que hasta el fin de este periodo de ETS
hasta el afio 2020 no habra ningun impacto de mitigacion. El estudio de evaluacién
cuestiona si, en el caso que el ETS de Suiza no esta ligado con el ETS de la UE, un ETS
de este tamafio pequefio es adecuado o si habrd otros instrumentos interesantes3.

Techo de emisiones

El techo de emisiones corresponde al volumen total de permisos de emisién puestos
en circulacién, que debe ser establecido por el gobierno de acuerdo con el nivel de
ambicion que se defina para el ETS. El volumen de emisiones que se asigne al mercado
debe ser establecido de manera clara y vinculante, ya que representard la
contribucién de Chile a las emisiones globales de los sectores cubiertos por el sistema.
Con el propdsito de establecer el limite de emisiones, es necesario primero definir el
objetivo que se busca sobre las reducciones de emisiones y el tipo de limite que se
desea aplicar.

2% Ordenanza de la ley de CO; de Suiza, Anexo 7. Disponible en (en inglés):
|https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/20120090 index.htmll(dltima consulta el 05.06.2017).
30 Informe de evaluacidn de la Comisidn Financiera de Suiza del impacto de mitigacién del ETS en Suiza, 2017.
31 |CAP, Resources for the Future y MCC, Emission trading and the role of a long-run carbon Price signal, 2017.
Disponible en:

| https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_attach&task=download&id=490]  (ultima consulta el
12.06.2017)

32 Registro de ETS Suiza. Disponible en:
https://www.emissionsregistry.admin.ch/crweb/public/auction/list.do?org.apache.struts.taglib.htm|. TOKEN=7 |
42525016974061e492414c1497ed715|(L]|tima consulta el 05.06.2017)

33 Informe de evaluacién de la Comisidn Financiera de Suiza del impacto de mitigacién del ETS en Suiza, 2017.

20


https://www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/20120090/index.html
https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_attach&task=download&id=490
https://www.emissionsregistry.admin.ch/crweb/public/auction/list.do?org.apache.struts.taglib.html.TOKEN=742525016974061e492414c1497ed715
https://www.emissionsregistry.admin.ch/crweb/public/auction/list.do?org.apache.struts.taglib.html.TOKEN=742525016974061e492414c1497ed715

El objetivo del limite debe establecer en qué medida y con qué rapidez se desea o
requiere alcanzar la reduccién de emisiones dentro de los sectores regulados. Para
ello el informe de Comercio de Emisiones en la Practica del Banco Mundial
recomienda tres puntos clave:

O Trade-offs entre el objetivo de reduccién de emisiones y los costos del sistema:
Es necesario tener en cuenta los costos asociados al cumplimiento del
sistema, para que estos no afecten la competitividad de los sectores
involucrados, ni el desarrollo del pais. Junto con los costos, el nivel de
ambicion debe ser razonable con la finalidad de no afectar la aceptacion
politica del ETS. Para evaluar el nivel de ambicién de un programa se pueden
utilizar cuatro indicadores: la cantidad y la velocidad de las reducciones de
emisiones, el precio de los permisos de emision, y el costo total del ETS.

3 Alinear el objetivo del limite con el objetivo de ambicién: Con la finalidad de
cumplir con los compromisos asumidos internacionalmente para reducir las
emisiones de GEl, cada pais utiliza diferentes herramientas e instrumentos,
los cuales pueden encontrarse implementados en diferentes sectores de la
economia. Es por esto que es necesario que el objetivo de ETS considere los
diferentes alcances de los distintos instrumentos y herramientas que ya se
encuentran implementados en el pais. Para ello se proponen tres diferentes
enfoques:

o Enfoque descendente (Top-down): El limite del ETS es definido a
nivel de gobierno tomando en consideracion los compromisos
nacionales e internacionales asumidos, y los potenciales de
mitigacién de emisiones y sus costos a nivel de los principales
sectores de la economia.

o Enfoque ascendente (Bottom-up): El limite es definido a partir del
potencial de mitigacion y los costos por cada subsector de la
economia. Sin embargo, su principal desventaja es que requiere de
informacién de alta calidad desagregada por subsector.

o Enfoque hibrido: Utiliza la informacion bottom-up para establecer un
limite preliminar el cual es ajustado con los objetivos y compromisos
a nivel de gobierno.

0 Cuota de la responsabilidad por la mitigacién de sectores con limites y sin
limites: El objetivo de reduccién debe considerar la equidad, la eficienciay las
implicaciones politicas respecto a la asignacidon en la responsabilidad para
cada sector de la economia. A modo de ejemplo, si los costos marginales para
reducir una tonelada de CO; son relativamente bajos en los sectores que no
se encontraran afectos al ETS, es recomendable permitir el acceso a dichas
reducciones a las empresas que necesiten compensar sus emisiones34.

Para la definicién del tipo de limite el informe de Comercio de Emisiones en la Practica
del Banco Mundial recomienda dos enfoques:

34 Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio de
Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones.
Banco Mundial, Washington, DC.Banco Mundial, Comercio de Emisiones en la Practica: Manual sobre el Disefio
y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones, 2016.
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2.2.4

O Enfoque absoluto: Este método implica establecer un limite absoluto para Ia
cantidad de emisiones, el cual se fija por adelantado, y es el mas comudn
dentro de los programas existentes.

' Enfoque de intensidad: Este método usa un parametro para reflejar la
intensidad de las emisiones. Por lo que se establece el nimero de permisos
de emision por unidad de insumo u output, tales como unidad de PIB, kWh
de electricidad, o tonelada de materia prima. Bajo un enfoque de intensidad,
el monto absoluto de las emisiones permitidas bajo el limite aumenta o
disminuye en funcion del insumo u output. EI ETS de China se fijé un objetivo
de reduccién de un 40 - 45% de reduccion de su intensidad de emisiones para
el 2020, respecto a sus niveles de 1990, considerando como output la unidad
de PIB. Los sistemas de ETS pilotos en las ciudades de China, también son un
ejemplo del uso de objetivos con un enfoque de intensidad, los cuales varian
desde una reduccion de intensidad de emisiones de 19,5% hasta un 45% para
la ciudad de Shenzhen, considerando como output la unidad de PIB del
2015%.

Una vez que los objetivos se encuentren planteados y la informacion referente a las
emisiones de la jurisdiccién se encuentre levantada y recopilada es posible establecer
el limite inicial mediante la emisidn de sus propios permisos de emisién nacionales en
unidades de toneladas de GEl, ya sea CO; o COze. Ademas, es necesario definir si los
limites serdn en forma anual o para varios afios, y con cuanto tiempo de antelacion
serdn fijados los limites futuros. La duracién del periodo de vigencia del limite puede
cambiar con el paso del tiempo3®.

A nivel internacional, el techo de emisiones ha sido establecido en base a las
emisiones histdricas de los sectores involucrados y las reducciones de emisiones
determinadas para los principales sectores emisores, con el fin de cumplir con los
compromisos internacionales y nacionales. La determinacién siempre es una decision
altamente politica. Tanto en la UE como en Suiza, se fijo el techo de emisiones
demasiado alto y llevaba a una reduccién de los precios de sus permisos
respectivamente como el limite de mitigacion no se encontraba suficientemente
ambicioso. Por este motivo se deberia considerar la mejora tecnoldgica y sus
consecuencias a nivel de la evolucién de las emisiones al momento de fijar un techo
de emisiones para las empresas.

Mecanismo de distribucién de los permisos

La asignacion de permisos puede realizarse a través de los siguientes mecanismos:

) Subastas: El estado realiza una subasta entre las empresas afectas para que
se adjudiquen un cierto monto de permisos de emisidon. A través de este
mecanismo es posible recaudar ingresos publicos.

O Permisos adquiridos / Grandfathering: Los permisos de emisidn se distribuyen
en base a las emisiones historicas de los establecimientos afectos.

' Basada en el desempefio / Benchmarking: Consiste en utilizar un benchmark
para cada sector, que se obtiene de multiplicar el nivel de produccién del

35 |CAP, ETS Detailed information, Swiss ETS, 2017.

36 partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio de
Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones.
Banco Mundial, Washington, DC.Banco Mundial, Comercio de Emisiones en la Practica: Manual sobre el Disefio
y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones, 2016.
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sector por un factor de emision deseado o promedio, que representa el punto
de comparacién para las empresas afectas.

0 Basada en la produccién / Output-based Allocation (OBA): Es similar al enfoque
de benchmarking, ya que utiliza un nivel de intensidad de emisiones para
distribuir los permisos de emisién. Sin embargo, la intensidad de emisiones
puede obtenerse por un factor especifico por empresa o promedio, similar al
enfoque de benchmarking, la diferencia se encuentra que la distribucién de
permisos de emisidn es ajustable al momento en que la produccién de la
empresa varia®’.

Cada una de estas alternativas tiene ventajas y desventajas asociadas, por ejemplo, la
aplicacion de subastas generaria efectos importantes sobre la liquidez vy la
determinacién de los precios, mientras que la asignacién en base a resultados
abordaria la fuga, aunque su implementacion resultaria mds compleja. Por razones de
aceptacién politica se puede en principio privilegiar la asignacién gratuita a las
empresas en base de los mecanismos de grandfathering o del desempefio. La Tabla
siguiente muestra la interaccién entre los objetivos perseguidos y las diversas
modalidades, asi como las consideraciones a tener en cuenta a la hora de decidir el
mecanismo de adjudicacién de permisos de emisién.

Tabla 4 Objetivo de la distribucién de permisos por método de asignacion

Fuente: Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016.
Comercio de Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de
Emisiones. Banco Mundial, Washington, DC.

Preservar
Gestionar la Reducir el incentivos
Método de asignacion . .. . riesgo de  Aumentar para la
transicién hacia un . L.
fuga de ingresos  reduccion
ETS
carbono costo-
efectiva
Subasta No No Si Si
Grandfathering Parcial Parcial No Parcial
Benchmarking fijo por Parcial Parcial No Parcial
sector
aoiacolibasacaiele Parcial Si No Parcial

produccién (OBA)

A nivel internacional se puede apreciar que una gran parte de los sistemas ha
enfocado en la asignacién gratuita basada en la produccion, pero los sistemas mas
maduros como los de la UE y California han tendido de incluir una parte creciente de

subastas y asignacién basada en el desempefio (ver{Tabla 5).

37 Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio de
Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones.
Banco Mundial, Washington, DC.Banco Mundial, Comercio de Emisiones en la Practica: Manual sobre el Disefio
y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones, 2016.
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Tabla 5 Métodos de asignacién en ETS existentes

Fuente: Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016.
Comercio de Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de
Emisiones. Banco Mundial, Washington, DC.

Asignacion gratuita vs.

subasta
UE (Fase l y lI) Mixto, parte menor subastada

UE (Fase lll y fases
posteriores)

Mixto, porcentaje grande y
creciente subastado

Mixto, pocos asignados
gratuitamente. La subasta no ha
tenido lugar aun

Nueva Zelanda

Destinatarios de la asignacion
gratuita

Generadores de energia, industria
de la manufactura

La industria de la manufactura y la
aviacion
Actividades de sectores de altas

emisiones y expuestos al comercio
(EITE)

Tipo de asignacion gratuita

Mixto, gran parte con grandparenting, pero aumentando la
proporcién
de benchmarking

Benchmarking fijo por sector

Basado en la produccion; una parte con grandparenting, ya
ha terminado

Suiza Mixto La industria de la manufactura Benchmarking fijo por sector
RGGI 100% subasta Ninguno N/A
Grandfathering basado en puntos de referencia especificos
Tokio 100% asignacion gratuita Todos para cada entidad, definidos en cualquier periodo de tres
afios consecutivos en el periodo de 2002-07.
Grandfathering basado en punto de partida de entidades
Saitama 100% asignacion gratuita Todos especificas definido en cualesquiera tres afios
consecutivos en el periodo de 2002-07
L. istribucio . X . o
as empresas de distribucién de OBA con benchmarking fijo de nivel de produccién e
electricidad y los proveedores de X . L p
. . intensidad de emisiones por sector (especifico), una parte
a A Mixto, porcentaje grande y gas natural en nombre de los . . .
California : N e con grandparenting, muy pocos sectores (industria);
creciente subastado contribuyentes; actividades L
. ) L basados en los planes de adquisiciones a largo plazo
industriales con emisiones - .
. . " (electricidad); datos histéricos (gas natural)
intensivas y expuestas al comercio
. B Actividades de sectores de altas
Mixto, mayoria subastada, L. . . . .
Quebec y emisiones y expuestos al comercio Benchmarking basado en el nivel de producciéon
aumenta con el tiempo
(EITE)
Kazajstan 100% asignacion gratuita Todos Grandfathering
Grandfathering (para la mayoria de los sectores),
Republica de Corea  100% asignacion gratuita Todos benchmarking fijo (para sectores especificos como el

cemento, la refineria, la aviacion nacional)

Sistemas como California y Quebec han enmarcado sus sistemas como un
instrumento para recaudar ingresos desde el principio y por lo tanto consideran una
parte grande de subastas.

La mayoria de los sistemas incluyen sin embargo una parte de atribucion de permisos
de emision gratuita. En la UE y en Suiza, el proceso para determinar la cantidad de
permisos de emisidon gratuitos para las entidades reguladas, resultd en una
sobreestimacién de las proyecciones de emisiones, dando a las entidades reguladas
una asignacién mas alta de lo necesario. Asi se ha visto que una sobreasignacion de
permisos ha contribuido a la caida de los precios en los dos sistemas:

' La UE ha vivido el efecto de aire caliente por la crisis econémica y cambios
estructurales en las industrias. Como respuesta a esta situacion la UE ha
iniciado con una tasa alta de distribucién gratuita de los permisos. En las
primeras dos fases la mayoria de las asignaciones se concedieron
gratuitamente a los participantes, mientras que en la tercera fase se utilizo el
método de asignacion por subastas para la mayor parte de las emisiones,
limitandolo a una asignacion gratuita de aproximadamente el 43% del limite
total de las emisiones para el sector industrial®.

' La determinacién de las asignaciones basado en el desempefio resulta muy
dificil como cada pais tiene especificidades en sus sectores. Asi Suiza ha
tomado los benchmarks de la UE que basaba sus valores en el desempefio de
las 10% de empresas mas eficientes de cada sector. Resulta que para Suiza
algunos de estos benchmarks son muy débiles debido a que las empresas

38 Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio de
Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones.
Banco Mundial, Washington, DC.Banco Mundial, Comercio de Emisiones en la Practica: Manual sobre el Disefio
y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones, 2016.
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suizas tienen tecnologias mucho mas eficientes que las empresas de la UE,
como por ejemplo las empresas papeleras que usan mucha biomasa en Suiza
para su produccion de calor. Por otro lado, hay sectores que no pueden
competir con estos benchmarks en Suiza porque el tamafio de las empresas
suizas es mucho menor y no pueden llegar al nivel de eficiencia como
empresas grandes en la UE. Esto es por ejemplo el caso con las empresas de
acero suizo®.

Un aspecto importante a considerar en la distribucién de permisos es también la
actividad de comercializacién que se espera de un ETS. En Suiza, el mercado pequefio,
la asignacién de permisos muy favorables para diversas empresas, asi como la
mentalidad de tomar reservas de las empresas suizas reduce la actividad de mercado
significativamente®.

La evaluacién del ETS en Suiza ha mostrado que los intereses de los diferentes actores
al respecto de la metodologia de distribucion gratuita de permisos de emisién son
controversiales — mientras las empresas desean una tasa alta de permisos de emisién,
los cientificos y los reguladores piensan que la tasa de distribucion gratuita podria ser
mas baja. Eso es debido principalmente a la sobreasignacion, los costos altos del
célculo de asignacioén, asi como la falta de ingresos con asignaciones gratuitas*'. Los
principales beneficios de incorporar flexibilidad temporal en los sistemas ETS son:

0 Reducir los costos mediante la optimizacién de las inversiones a lo largo del
tiempo: Permite que las entidades elijan en qué momento reducir sus
emisiones, y facilita la accién costo-efectiva ante el cambio climatico de dos
maneras (i) permitir a las entidades individuales reducir emisiones en la
forma mds costo-efectiva, y (ii) facilitar la inversion sectorial y a nivel de
empresa en nuevas tecnologias.

' Reducir la volatilidad de precios: La flexibilidad temporal también puede
reducir la volatilidad de precios, potencialmente alentando las inversiones en
tecnologias con bajas emisiones de carbono??.

Utilizacion de offsets

Tal como fue sefialado en el Producto 3 de esta consultoria, existe en la actualidad
una tendencia creciente a considerar los offsets domésticos desde el principio de la
implementacion de un ETS. Esta tendencia privilegia la utilizacién de offsets
domésticos en vez de internacionales como una forma de incentivar la inversion local
en mitigacion. De todas formas, se establecen limites para su utilizacién, privilegiando
proyectos que se desarrollen bajo estandares domésticos.

El establecimiento de limites se orienta a evitar la inundacién de los mercados y por
ende la disminucién de los precios hacia niveles que desincentiven la inversién en
mitigacion.

El uso de compensaciones dentro de un ETS puede tener varias ventajas, como la
contencién de costos, ya que las compensaciones ofrecen a las entidades reguladas

39 Experiencia de parte del consultor en base de sus trabajos realizados de célculos de asignaciones en el ETS de
Suiza.

0 Informe de evaluacidn de la Comisidn Financiera de Suiza del impacto de mitigacién del ETS en Suiza, 2017.
“ Informe de evaluacidn de la Comision Financiera de Suiza del impacto de mitigacién del ETS en Suiza, 2017.
42 Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio de
Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacion de Sistemas de Comercio de Emisiones.
Banco Mundial, Washington, DC.Banco Mundial, Comercio de Emisiones en la Practica: Manual sobre el Disefio
y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones, 2016.
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un mayor conjunto de oportunidades de mitigacién costo-efectiva. Ademas, permite
la generacién de un incentivo en la reduccion de emisiones en sectores no regulados,
junto a la generaciéon de co-beneficios econdmicos, sociales y ambientales. Sin
embargo, al considerar el uso de compensaciones también se deben abordar una
serie de desafios para garantizar la integridad ambiental y evitar efectos indeseables,
tales como:

' Promover una transicién suave hacia una economia baja en carbono: La
presion sobre los precios de los permisos de emision, a modo de ejemplo en
el ETS de la UE la disponibilidad de compensaciones de bajo costo (MDL) ha
contribuido a los precios bajos y a la acumulacién de un exceso de oferta de
permisos de emisién.

' Establecimiento de la adicionalidad: Ya que las compensaciones hacen
necesario evaluar si la reduccién de emisiones es adicional a la que se habria
realizado sin el incentivo de poder vender el crédito. Esto requiere la
estimacion de una linea base o escenario contrafactual, puesto que los
reguladores no pueden estimar con precisidn las emisiones de referencia de
un proyecto, es posible que las compensaciones generadas no representen
un auténtico ahorro.

' Altos costos de transaccién: Los costos de transaccién asociados con la
administracién de programas de compensacion pueden ser altos debido a
que ciertas fuentes son pequefias y numerosas, por lo que se hacen costosas
y dificiles de administrar.

' Fugas y proteccién contra fugas de carbono: Por un lado, proporcionar
incentivos a fuentes que no estan sujetas al limite para que reduzcan sus
emisiones puede reducir las fugas de carbono mediante la inclusion de mas
sectores en un sistema con un precio de carbono. Sin embargo, las
compensaciones pueden generar fugas a través del traslado de actividades,
fugas de mercado y fugas de inversiones®3,

En los actuales sistemas de ETS adoptados hasta la fecha se ha permitido el uso de
offsets de alguna forma. Esta experiencia representa una gran variedad de enfoques
y lecciones aprendidas.

La[Figura 2.3]provee un resumen de los diferentes enfoques adoptados en diferentes

paises y jurisdicciones sub-nacionales, mientras que la|Figura 2.4]incluye un resumen
de los enfoques adoptados en los sistemas de ETS pilotos en siete diferentes

provincias chinas.

43 Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016.
Comercio de Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de
Emisiones. Banco Mundial, Washington, DC.Banco Mundial, Comercio de Emisiones en la Practica: Manual sobre
el Disefio y la Implementacion de Sistemas de Comercio de Emisiones, 2016.
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(5[ Too de Comprsain

Califarnia & Crbditos de Compensacién por Cumplimiento expedidos por la Junta Comgersaciones globales limitadas al 8% del cumplimiento de wna entidad. Los créditos de

e Recursos del Alre de Californda (ARB) de un provecto en los EEULL | compersaciin basados en o sector estdn sujetos 2 un sublimite del 2% de cumplimienta de s
0 sus termitorics, Canadd, o México, y desamollado seqin un protocole | obligadones a o largo del 2017,y hasta e 4% entre el 2018 y el 2020..
de ién por cumplimiento aprobado por la ARB.

& Crédites de Compensacién per Cumplimients expedides por programas.
regulatonios vinculadas (es decir, Quabec)

& Créditos de Compensacitn Basados en el Sector de programas de
créditos (incluyendo el REDD) en un pais en via de desamolo alegible
0 alguna de sus jurksdicciones. Esta, sin embango, estard sujeto a
mayor regulacion..

UE

Fase | 2005-07) Sin compensacidn elegible Mo es aplicable.

Foase Ii (2008-12) Proyectas de |C (ERU) y MOL (CER) Los limites cualitativs varian enfre los estados miembros. No hay créditos de los sectores por
uso e la therra, cambio del use de L tierra y sihicultura, v energla nucleas. Restriccones solire
proyectos hidroeléctricos com una capacidad =20 MW, Los créditos pueden dar cuenta de un
clerto parcentae de las asignaciones de cada pais. Créditos no usados son transferidos a la
Fae Il

Fase I (2013-20) Proyectas de IC (ERL) y MDL (CER) Aplican | restricciones cualitathas de la Fase Il Crédites posteriares al 2012 limitados a los
originarios de pakses menos desarmoliados. Créditos de proyectns de gas industrial no permitidos.
Créditos expedidas para la reduccidn de las emisiones en el primer perfodo de compromiso
del Protocolo de Kiato aceptadas solo hasta marza de 2015. Uso de créditos en las Fases Il y
1l se fimita a 50% del total de ks reducciones de emisiones de 2008-20 (1,6 mil millones de
toneladas de C026).

Fase IV (2021-28) Por determinarse Propuesta de exchir todos los créditos internacionales bajo consideracion

Kazajstin Compensadiones nacionales Ningdn programa de comgensaciin establecido hasta la fecha.

Nueva Zelanda IC (ERU), Unidad de Eliminacién de Kioto (RMU), MOL {CER). unidades de | No permitides: CER y ERU de proyectos nucleares: CER a lango plazo; CER temporales; CERy

eliminaciiin nadanal ERL de destruccidn de HFC-23 y N20; CER y ERU de generaciin de hidroelectricidad a gran

escala (sl estd en cumplimiento con las directrices de la Comisién Mundial de Represas).
Posteriones al 31 de mayo de 2015: Solo unidades de CER Primaria desde | ERL, AMUL, CER del primer parioda de compromiso aceptadas solo hasta el 31 de mayo de 2015,
¢ sequnda pericdo de compromisa

Quebec Macienales {de Norte América: Canadd y los EEULL) Compersaciones (nadonakes e intermacionalos) limitadas al & por ciento del cumplimiento de
la entidad.

Indciativa RIGGI Maclonales (proyectos ublcados en estados de la Inkdativa RGGI y en Hasta el 3.3 por diento de |a obbgaciin de cada entidad, aungue ninguna compensachin haya

ofros estads selectos) sido generada por este programa hasta ka facha.

Saitama (Japén) Internas y nacionales Usa llimitada de crédites de compensaddn en general Los créditos de proyectos fuera de
Saitama pueden usarse para cumplic con no mds de un tercio (oficings) o la mitad (fbrcas) del
objetivo de reduccifn de una instalaciin.

Repubdica de Corea Macionales (induidas CER nacionalles) Compersaciones imitadas a actividades realizadas despuds del 14 de abel de 20000

Fase HI (2015-20) Compensaciones Bmitadas al 10 por denty de la abigacitn de cada entidad_

Fase Wl (2021-25) Macionales e Intemacionales Hasta un 50% de las compensaciones en el SCE puede ser de arigen internacional.

Suiza Internacinales, ded MOL (CER) y la IC (ERU) Compersaciones imitadas a los créditos orginarios de los paises menos desamollados y otros
paises si los proyectos del MDL fueron registrados antes del 19 de enero de 2013, o créditos de
proyectos de IC para reducciones de emisiones realizadas antes del 19 de enera de 2013.
Ademids de estes criterios, solo los proyectos en los siquientes sectores/factividades son elegi-
bles: uso de fuentes renavables de energia (para las centrales hidroekctricas solo aquellas con
una capacidad de produccidn instalada de no mids de 20 MW), mejora de la eficienda energética
del usuario final, quema de metano y evitar las emisiones de metano en vertedenos, rediclaje
de residucs municipales o plantas de incineracidn de residuos, redidaje de residus agricolas,
fratamiento de aguas residuales o 3 través del compestaje
Instalaciones gue ya han participado en la fase voluntaria (2006—12): compensaciones en
201320 limitadas al 11 por ciento de cinco veces o promedio de los derechos de emisidin
aignadas en 200812, menes los erédites usados durante ese perioda.
Instalaciones gue ingresaron en fase obligatoria después del 2013, asi coma ks fuentes de
emisidin recientemente requladas 4,5% de las emisianes reales en 201 3-20.

Tokio (Japén) Internas y nacicnales Uso ilimitada de crédites de compensacidn en general Los crédites de proyectos fuera de Tokio

pueden wsarse para cumplir con no mds de un terda de ks obligaciones de reduccidn de una
instalacitin.

Figura 2.3 Uso de offsets en sistemas ETS en miltiples paises

Fuente: Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016.
Comercio de Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de
Emisiones. Banco Mundial, Washington, DC.Banco Mundial, Comercio de Emisiones en la Practica: Manual sobre
el Disefio y la Implementacion de Sistemas de Comercio de Emisiones, 2016.
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Tipo de crédito de
compensacion Normas de uso Restriccion geografica Restriccion Temporal

CCER No mas del 10% de los Las CCER de proyectos ubicados dentro del Las CCER deben provenir de proyectos existentes
derechos de emisién 4mbito de entidades reguladas no pueden ser o planificados de energia nueva y renovable, de
asignados usadas. transporte limpio, captura de carbono marino o
forestal, o de reduccion de emisiones del sector
agricola.
Shanghai CCER No mas del 5% de los Las CCER de proyectos ubicados dentro del (CER generadas después del 1° de enero de 2013
derechos de emisién ambito de entidades reguladas no pueden ser
asignados usadas.

Pekin CCER; reducciones de | No mas del 5% de los Hasta el 50 por ciento de la cuota de CCER anual | Las CCER deben provenir de proyectos que entraron
emisiones validadas derechos de emisién puede provenir de proyectos ubicados fuera de en funcionamiento después del 1° de enero de 2013;
de proyectos de asignados Pekin, con prioridad para proyectos localizados las CCER de HFC, PFC, N20, SF6, y de los proyectos de
conservacion de en dreas de cooperacidn, incluidas la provincia de | energia hidroeléctrica esta excluidos.
energla y de captura Hebei y la ciudad de Tianjin.
de carbono forestal

Guangdong | CCER No més del 10% de los Al menos el 70 por ciento de las CCER debe Al menes el 50 por ciento de las reducciones de un

derechos de emision provenir de proyectos ubicados en la provincia de | proyecto dado debe estar relacionado con las emis-
asignades Guangdong. iones de (02 y CH4; excluye las CCER de las centrales
hidroeléctricas, de combustibles fésiles {carbdn,
petréleo y gas), de generacidn de energia, calefaccién
¥ proyectos de energia derivada de residuos; excluye
las CCER de proyectos previos al MDL
Tianjin CCER No mas del 10% de los Se les tiene que dar prioridad a las CCER de Las CCER deben generarse después del 1° de enero
derechos de emision Pekin, Tianjin y Hebei. Las CCER de proyectos de 2013 y solo son elegibles los proyectos de C02;
asignados ubicados dentro del ambite de entidades no se aceptan proyectos de energia hidroeléctrica.
cubiertas de Tianjin y otros pilotos de provincias
y cludades no pueden usarse.
Hubei CCER No més del 10% de los El 100 por ciento de las CCER debe provenir de | Las CCER solo pueden provenir de pequefios
derechos de emision proyectos ubicados en la provincia de Hubei. proyectos hidroeléctricos.
asignados
Chongging | CCER No mas del 8% de los No es aplicable. Las CCER deben provenir de proyectos que entraron
derechos de emision en funcionamiento después del 31 de diciembre de
asignados 2010 (excepto los proyectes de carbono forestal);
excluye los proyectos de energia hidroeléctrica.

Figura 2.4 Uso de offsets en sistemas ETS en provincias de China

Fuente: Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016.
Comercio de Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de
Emisiones. Banco Mundial, Washington, DC.Banco Mundial, Comercio de Emisiones en la Practica: Manual sobre
el Disefio y la Implementacidn de Sistemas de Comercio de Emisiones, 2016.

Mientras los primeros sistemas de ETS han aplicado gradualmente limites en el uso
de créditos internacionales, los sistemas de ETS implementados en los Ultimos afios
han tendido a enfocarse en los offsets domésticos desde el inicio. Por ejemplo, los
sistemas ETS en California,** Quebec,*> Kazakstdn, Saitama y Tokio, asi como el
sistema RGGI y todos los sistemas pilotos en China sélo permiten el uso de offsets
domésticos. La Republica de Corea, mientras tanto, requiere que al menos el 50% de
los offsets usados en su ETS provengan de proyectos domésticos. Se tiene que
mencionar que la elaboracién de un sistema de offset domestico es muy intensivo en
costos y recursos de parte del Gobierno.

A nivel internacional se ha mostrado que la inclusion de offsets reduce los esfuerzos
de los sectores involucrados en la mitigacién de sus emisiones. La evaluacion realizada
del sistema ETS en Suiza ha mostrado que la posibilidad de utilizar offsets
internacionales estd disminuyendo la efectividad del sistema ETS*. Al otro lado el
derecho de utilizar offsets es muchas veces una exigencia a nivel politico.

4 Se puede mencionar que en California la legislacién prevé la posibilidad de permitir offsets de programas
sectoriales de REDD+ en otros paises, basado en acuerdos entre California y otras jurisdicciones. Sin embargo,
hasta la fecha no se ha adoptado ningin acuerdo para permitir tales offsets.

% En Quebec se permite el uso de offsets norteamericanos, i.e. de Canada o los EE.UU.

4 Informe de evaluacién de la Comision Financiera de Suiza del impacto de mitigacién del ETS en Suiza, 2017.
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2.2.6 Flexibilidad temporal del ETS

A través de los mecanismos de banking y borrowing es posible introducir flexibilidad
temporal, y por ende menores costos y mayor estabilidad de precios en un ETS:

) Banking: Permite almacenar créditos disponibles para ser utilizados en el
futuro y puede facilitar una reduccién costo-efectiva, ya que da a aquellos
que lo deseen la flexibilidad de reducir sus emisiones antes, como
preparacion para el cumplimiento de limites mas estrictos posteriormente.
Ademas, puede contribuir a reducir la volatilidad de precios, creando una
demanda adicional de permisos de emision cuando los precios son bajos y,
una vez que una acumulacion se ha establecido, proporcionar una oferta
adicional de permisos de emision cuando los precios son altos. Sin embargo,
las principales desventajas del banking son que, la acumulacion ilimitada
puede permitir que un exceso de oferta de permisos de emisién en un
periodo de cumplimiento sea transferido a futuros periodos de
cumplimiento, perpetuando potencialmente un desequilibrio subyacente
entre la oferta y la demanda. Permitir la acumulacion, a menudo sirve para
reducir la volatilidad, sin embargo, el hecho también puede aumentarla. En
particular, acumular significa que los cambios en las expectativas de las
futuras condiciones del mercado pueden afectar los precios de hoy,
modificando el valor de los permisos de emision acumulados?®’.

' Borrowing: Permite utilizar hoy los permisos de emisién de periodos futuros
y por lo tanto proporciona a las empresas una flexibilidad para alcanzar las
metas a través la posibilidad de proporcionar mayores reducciones en el
futuro. Este mecanismo reduce también la volatilidad de precios y ayuda a
proporcionar liquidez al mercado en momentos en que los permisos de
emision podrian ser escasos y los precios altos. Sin embargo, especialmente
la utilizacion de borrowing presenta algunos desafios como (i) es posible que
los gobiernos no puedan evaluar la solvencia, (ii) seleccién adversa de
emisores deudores, (iii) aumenta la presion politica para retrasar la accion, y
(iv) incertidumbre sobre las metas. En virtud de estas desventajas, la mayoria
de los ETS han prohibido el uso explicito de borrowing, o lo han limitado a
cierto porcentaje, por ejemplo, hasta el 10% de cumplimiento dentro de las
fases en la Republica de Corea, o simplemente lo han desalentado por medio
de la imposicion de una tasa de cambio®.

Todos los sistemas ETS internacionales permiten el uso de banking en sus sistemas,
con el propdsito de incentivar reducciones de emisidon costo-efectivas y reducir la
volatilidad de los precios. Sin embargo, con el propdsito de disminuir cualquier
potencial efecto de desequilibro entre la oferta y demanda de permisos para periodos
futuros, muchos sistemas han optado por la opcidon de limitar el banking, tal como el
sistema de California, Quebec, Ontario, Saitama, Tokio, entre otros.

Para el caso de borrowing, su practica no se encuentra bien extendida dentro de los
sistemas de comercio de emisiones internacionales, y solo el sistema de Republica de
Corea permite el uso de borrowing de forma limitada, hasta un 10% de los permisos

47 Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio de
Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacion de Sistemas de Comercio de Emisiones.
Banco Mundial, Washington, DC.Banco Mundial, Comercio de Emisiones en la Practica: Manual sobre el Disefio
y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones, 2016.

8 Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio de
Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones.
Banco Mundial, Washington, DC.Banco Mundial, Comercio de Emisiones en la Practica: Manual sobre el Disefio
y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones, 2016.
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2.2.7

emitidos durante el 2015, y hasta un maximo de 20% de los permisos emitidos
durante el 2016 y 2017. Sin embargo, el principal desafio de permitir el uso de
borrowing es poder manejar el aumento de la presién politica que refleja el retrasar
la accién de reducciones en las industrias afectas, generando una incertidumbre sobre
las metas nacionales.

Regulacién de precio

La variabilidad en los precios de los permisos de emisidn es producto del equilibrio
existente entre la oferta y la demanda. De acuerdo al informe de Comercio de
Emisiones en la Practica del Banco Mundial existen diversos factores que afectan la
ofertay la demanda, tales como: (i) El limite y la cantidad de permisos de emision; (ii)
El costo y la disponibilidad de las compensaciones; (iii) La oferta de permisos
acumulados y futuros; (iv) La oferta de otros sistemas ETS vinculados; (v) El costo de
las reducciones de emision en los sectores regulados; (vi) La expectativa de
comportamientos futuros de los precios; (vii) EIl cambio tecnoldgico en los sectores
afectos al ETS; (ix) Y la potencial demanda de permisos de sistemas vinculados.

Adicionalmente a los factores mencionados anteriormente, existen tres factores
criticos que pueden provocar una alta variabilidad, la cual puede justificar una
intervencion del mercado, estos son:

) Choques exdgenos: Las crisis financieras y recesiones internacionales afectan
directamente el precio de los permisos de emisidon provocando grandes
variaciones.

O Incertidumbre regulatoria: El cambio continuo en los marcos regulatorios de
programas o la falta de definicién en la toma de decisidon de iniciativas o
modificaciones futuras, producen incertidumbre dentro del mercado, lo cual
genera una barrera para la inversién en las empresas que desean desarrollar
proyectos de reduccién de emisiones o invertir en la compra de permisos
futuros.

0 Imperfecciones del mercado: En el mundo no existe ningtin mercado perfecto,
es por esto que los gobiernos cuentan con diferentes herramientas vy
mecanismos para poder regular los mercados, tales como: leyes
antimonopolio, leyes de proteccidn, subsidios, entre otros. Sin embargo,
cuando las imperfecciones en los mercados son demasiadas, puede generar
precios muy altos, muy bajos, lo que podria producir un gran desequilibrio
dentro del mercado, pudiendo resultar en un colapso del sistema®.

Los sistemas de ETS existentes, casi sin excepcion, han experimentado grandes
desafios en mantener un precio estable con el fin de proveer un incentivo fuerte en
la mitigacién. Las razones son varias, como por ejemplo:

' Efecto de aire caliente en la UE (ver arriba Mecanismo de distribucién de los
permisos).

(@ Reduccién de las emisiones mds rapidas de lo previsto en California.

' Salidas de grandes emisores en Suiza.

4 Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio de
Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacion de Sistemas de Comercio de Emisiones.
Banco Mundial, Washington, DC.Banco Mundial, Comercio de Emisiones en la Practica: Manual sobre el Disefio
y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones, 2016.
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O Windfall profits en la UE, en donde algunas industrias de los paises de la UE,
obtuvieron ganancias por sobre los 24.000 millones de euros durante el
periodo del 2008 — 2014, principalmente producto de la venta de excedentes
de emisiones por asignaciones gratuitas, y por el traspaso del precio del
carbono asignado gratuitamente a sus clientes®.

O Posibilidades de usar créditos de los programas internacionales en la UE, en
Suiza, en California'y en Nueva Zelanda (ver arriba Utilizacion de offsets)

O Aumento de la oferta de compensacién nacional en Nueva Zelanda
integrando la compensacion forestal.

(3 Expectativas de precio en vista de una vinculacidn del ETS de Suiza con lo de
la UE.

Al finalizar la primera fase, la sobreasignacién en la UE permitié a las industrias emitir
130 millones de toneladas mas de CO; que las que estaban emitiendo; es decir, un
excedente del 2,1%°!. Esta sobreasignacion resulta en una reduccion del incentivo
para invertir e innovar en tecnologias bajo en carbono.

También en Suiza ha resultado una sobreoferta de permisos que se ha pronunciado
en una baja de los precios del mercado. Asi el precio de las subastas realizadas ha
bajado de 40 CHF en 2014 hasta 6.50 CHF en 201752,

De acuerdo a Harry Horner, jefe de analisis del CaliforniaCarbon.info., se estima que
el exceso de oferta de California podria llegar a 77 millones de permisos®3. Eso resulté
en precios relativamente bajos en el ETS.

En Nueva Zelanda también se ha visto una caida importante de los precios de los
permisos de emision por debajo de los 2 USD por tonelada®.

En el informe de Comercio de Emisiones en la Practica del Banco Mundial, se
describen varios ejemplos de mecanismos de estabilizacién para la intervencién de
los mercados, los cuales varian en su respuesta e funcion del tipo de precio y cantidad
de permisos; a continuacion, se describen algunos ejemplos:

) Mecanismos que responden a precios bajos: Cuando los precios de los
permisos de emision caigan por debajo de un umbral establecido se puede:
(i) Controlar el precio de los permisos mediante un precio de reserva en las
subastas; (ii) El gobierno puede regular los precios mediante la compra de un
numero limitado o ilimitado de permisos disponibles en el mercado; (iii) El
gobierno puede aplicar una cuota o cargo de entrega de permisos, con el fin
de garantizar un precio minimo.

) Mecanismos que responden a precios altos: En el momento en que los
permisos de emisidn alcancen precios muy altos, los gobiernos pueden: (i)
Ajustar el precio mediante la incorporacién de nuevos permisos de
compensacion dentro del mercado, a una cantidad suficiente para satisfacer
la actual demanda potencial; (ii) Ofrecer nuevos certificados de emision a
precios preestablecidos, los cuales fueron reservados en las subastas o que

%0 Carbon Market Watch Policy Briefing, March 2016, Industry windfall profits from Europe’s carbon market,
2016.

51 Carbon Trade Watch, El mercado de emisiones, como funciona y porque fracasa, abril 2010.

52 Plataforma Suiza de Registro del ETS:
https://www.emissionsregistry.admin.ch/crweb/public/auction/list.do?org.apache.struts.taglib.htm|. TOKEN=2
dae355ee8615f83a59b80d10d7e42bd

3 |http://www.sfchronicle.com/business/article/Lawsuit-not-Trump-threatens-California-s-10631542.php|
(ultima consulta el 22.06.2017)

54 EDF, Motu, IETA, New Zealand an emissions trading case study, 2016.
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no fueron vendidos en las subastas; (iii) Establecer un precio maximo a los
permisos de emision.

' Mecanismos que responden a una cantidad de permisos: Los gobiernos
pueden limitar el numero de permisos de emision, por medio de una reserva
que permita influir el nimero de permisos en el mercado.

' Mecanismo mixto: Existen ejemplos de mercados como el ETS de Australia
que utilizéd un mecanismo mixto para regular un rango de precios®5.

' Gestién y supervisién del mercado: Adicionalmente a los mecanismos que
responden a la variabilidad de precios o cantidad de derecho, existe una
opcién de delegar la gestion y supervision del mercado a una entidad

independiente.

En la se detallan las principales ventajas y desventajas de cada tipo de
mecanismos propuesto.

Menor/mayor rigurosidad del limite
de compensacion

Relativamente facil de aplicar, sin carga financiera para el regulador; no compro-
mete la integridad del medio ambiente globalmente (supene compensaciones de
alta calidad).

Limites de precios no garantizados; afecta el limite de emisiones dentro del
sector o sistema regulado (en el caso de unidades internacionales); puede
resultar en bruscos cambios de precios si no son previstos.

Precio minimo de subasta (*precio
de reserva”)

Relativamente facil de implementar; reduce la incertidumbre de la inversion;
garantiza un precio positivo y los ingresos del gobierno, incluso si la demanda
de emisiones estd por debajo del limite; puede hacerse mds riguroso el limite,
dependiendo de la reintroduccion de volimenes no vendidos.

No da garantia de precio minimo en el mercado si no hay demanda de
subastas.

El gobierno compra unidades del
mercado para mantener el precio
minimo

Relativamente facil de aplicar, puede hacerse mas riguroso el limite si los
volimenes no se reintroducen.

Carga financiera para el regulador; el presupuesto puede ser insuficiente para
garantizar el precio maximo.

Ampliacién de cuota

Fécil de implementar si la cuota ne fluctua con el precio; ofrece precio minimo
fuerte del carbono para las entidades sujetas a la cuota.

Dificil de implementar si la cuota se ajusta con el precio; inhibe la eficiencia del
sistema en su conjunto si se aplica solo parcialmente.

Reserva de derechos de emisién
(limite de precio débil a través de
la oferta limitada de la reserva de
unidades)

Proporciona una mayor certidumbre sobre los precios, limitando la incertidumbre
sobre las emisiones (como las emisiones no pueden aumentar mas de la cantidad
limitada de unidades liberadas desde la reserva); la liberacién puede no lograr
aumentar las emisiones si la reserva est llena con compensaciones o unidades
extemas.

Precio mdximo garantizado solo parcialmente; posibles incentivos para la
manipulacion del mercado.

Limite de precio fuerte mediante
oferta ilimitada a precio fijo

Garantiza el precio maximo para los participantes en el mercado, relativamente
facil de aplicar.

El objetivo ambiental puede verse comprometido si no hay limite; posibles
incentivos para la manipulacion del mercado.

El regulador ofrece opciones de
compra/venta con limite fijo

Sin carga financiera para el regulador si las opciones son subastadas de manera
justa; se mantiene el limite de emisiones (o se hace mas riguroso el limite) si las
unidades son vendidas de una reserva limitada.

Limites de precios garantizados solo parcialmente; podrfa introducir mayor
complejidad y carga administrativa para el requlador.

Rango de precios

Relativamente sencillo de implementar; precios minimo y maximo garantizados.

Contras del establecimiento de precios minimo y méximo.

Mecanismo basado en cantidad

Evita los debates politicos sobre qué precio debe establecerse.

Puede aumentar la complejidad y la incertidumbre politica.

Delegacion

Podria mejorar la compatibilidad del SCE con otras politicas climéticas y energéti-

Puede ser politicamente diffcil de ejecutar y carecer de legitimidad democratica

cas, vigilar las interacciones con los mercados internacionales y ofrecer flexibilidad
para equilibrar el objetivo de garantizar las cantidades objetivo de derechos de
emisién y los precios de derechos de emision.

Figura 2.5 Ventajas y desventajas de los mecanismos de estabilizacidn de precios
Fuente: Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016.
Comercio de Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de
Emisiones. Banco Mundial, Washington, DC.Banco Mundial, Comercio de Emisiones en la Practica: Manual sobre
el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones, 2016.Comercio de Emisiones en la
Préactica: Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones, Banco Mundial,
2016

Los siguientes mecanismos han sido aplicados por los ETS:

(@ MSR en el EU ETS: Otro ejemplo es el fondo de reserva adoptado en el 2015
por el ETS de la UE, llamado Reserva de Estabilidad del Mercado (MSR por sus
siglas en inglés), el cual entrard en funcionamiento a partir del 1 de enero del
2019. La MSR propone resolver el actual excedente de permisos de emision
y mejorar la resistencia del sistema ante choques importantes, ajustando la
oferta de permisos de emision a ser subastados. El MSR funcionara activando
los ajustes de volumen anual de subasta en situaciones donde el nimero total

%5 Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio de
Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones.
Banco Mundial, Washington, DC.
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de permisos de emision en circulacion esté por fuera de un determinado
rango predefinido.

Carbon Price Support incluyendo un precio minimo en el Reino Unido®®. El
precio minimo estaba definido a alrededor de 16 libras en 2013 subiendo
gradualmente hasta 30 libras en 2020. A partir del afio 2020 inicia
incrementando por 4 libras por afio hasta llegar a 70 libras en el afio 2030. En
base de los precios de los permisos ETS futuros se calcula la diferencia de
precio frente al precio minimo definido. Este Carbon Price Support esta
cargado adicionalmente al precio de los permisos de ETS a los generadores
de electricidad.

Price corridor en California.

La APCR o Reserva de Contencién del Precio de los Permisos de Emision de
California es un ejemplo de un mecanismo basado en reglas que permite el
acceso a permisos de emisién con un precio mas alto. La APCR se compone
de un porcentaje del total del limite hasta el 2020; concretamente, el 1% del
presupuesto del primer periodo de cumplimiento, el 4% del presupuesto del
segundo periodo de cumplimientoy el 7% del presupuesto del tercer periodo
de cumplimiento fueron asignados a la APCR. Los permisos de emision que se
colocan en la APCR no pierden su fecha, lo que significa que, si la APCR se
activara, todos estos permisos de emisidn estarian disponibles para contener
los costos, independientemente del presupuesto del que se han originado.
Limitar el uso de los créditos internacionales en la UE y Nueva Zelanda: En la
UE se ha limitado el uso de los créditos internacionales a partir del 2021,
mediante una carta presentada por la Comision Europea el 22 de enero del
2014, La prohibicidn del uso de créditos internacionales de Kioto en Nueva
Zelanda resultd en que el precio de los NZU fuera aumentando. Y para inicios
del 2016, cuando el gobierno confirmé su intencién de abolir la medida one-
for-two, a partir del 1 de enero del 2019, la cual permitia a las entidades no
forestales participantes del NZ ETS, rendir una unidad por cada 2 toneladas
de CO; (rendir una obligacién del 50% del compromiso); el precio alcanzé un
valor sobre los 17,2 NZD®%,

Adicionalmente, se llevan actualmente discusiones sobre ajusten en diversos ETS a
partir del afilo 2021, como por ejemplo en el ETS de California y Quebec que incluyen
dos propuestas actualmente discutidas:

O

o

Proyecto de ley presentado por el gobierno de California, el cual pretende
extender el sistema actual.

Proyecto de Ley (SB 775) presentada por el senador Wieckowski de California
el cual propone ambiciosos cambios al sistema de comercio de emisiones
incluyendo un reinicio del sistema considerando entre otros un modelo de
subasta para todas las asignaciones, en donde se establecerd un rango
limitado para los precios (price collar) asi como la prohibicién del uso de
offsets.

En la UE se estd también considerando adaptaciones para la cuarta fase del ETS que
entrard en operaciéon a partir del 2021. En la actualidad se discuten reformas que
entraran en vigor respecto a la continuidad de la distribucion gratuita de permisos de
emision para prevenir el riesgo de fuga de emisiones debido a la politica climatica.

qhttps://sandbag.org.uk/wp-content/uploads/2016/11/Sandbag Carbon Floor Price 2013 final.pdf]

57 |ETA, International Emissions Trading Association, Use of Offset Credits Across Emission Trading Systems
and Carbon Pricing Mechanisms, May 2014.

s https://www.carbonmatch.co.nz/|(Gltima consulta el 28.06.2017)
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Ademas, se evalla continuar con la restricciéon del uso de créditos internacionales, a
menos que se alcance un acuerdo internacional sobre el cambio climatico.

Los estados que participan dentro del sistema RGGI se encuentran evaluando, dentro
de su revision iniciada el 2016, un sistema de contencidén de reserva de emisiones
(ECR, por sus siglas en inglés) con el objetivo de crear un mecanismo que regule los
precios bajos. El escenario actual del programa de los estados miembros ha generado
una caida en los precios de las subastas desde diciembre del 2015 a la fecha, desde
un precio de subasta cercano a los $8 USD/ton a un precio esperado bajo los $2,5
USD/tonelada para el segundo cuarto del 2017. Esta caida del precio se debe a los
diferentes resultados del escenario energético actual de Estados Unidos, y a las
diferentes politicas energéticas (eficiencia energética y ERNC) implementadas en los
estados miembros del RGGI. Estos efectos han Ilevado a un cumplimiento anticipado
de los compromisos ambientales, generando excedentes de permisos dentro del
sistema, lo que repercute en una caida de los precios. Con el propdsito de anticiparse
a dichos efectos se encuentra en discusion la creacion del ECR, el cual se activara
cuando los precios caigan por debajo de un precio establecido. El propdsito del ECR
es de regular el nimero de permisos dentro del sistema con la finalidad de promover
un precio cercano a los $6 USD/ton, mediante un modelo basado en la demanda
esperada producto de las diferentes politicas y escenarios presentes.

2.2.8 Vinculacion con otros sistemas

La vinculacién de mercados del carbono permite a las empresas reguladas a acceder
a permisos de emision provenientes de sistemas externos al sistema por el cual se
encuentran reguladas a nivel nacional. Dependiendo de los limites de acceso a los
permisos de emision, se pueden encontrar diferentes tipos de vinculos entre
sistemas®.

De acuerdo al Manual de ETS del Banco Mundial®, existen tres tipos de vinculos:

) Vinculos bidireccionales o bilaterales: Son aquellos vinculos en donde dos o
mas sistemas de comercio de permisos de emisidn se reconocen las unidades
de reduccion de emisiones las cuales son elegibles para ser usados por las
empresas reguladas en cualquiera de los sistemas vinculados.

' Vinculos unidireccionales o unilaterales: Son aquellos vinculos que permiten
a un sistema de comercio de emisiones utilizar los permisos de emisiones de
uno o mas sistemas vinculados, sin embargo, las unidades de reduccién
generados por el sistema propio no son reconocidos por los demas sistemas
vinculados.

9 Vinculos indirectos: Se producen cuando dos o mas sistemas (No vinculados
entre si) se vinculan a un tercer sistema de comercio de emisiones,
permitiendo el uso de las unidades de compensacion del tercer sistema
dentro de las empresas reguladas por cada uno de los sistemas no vinculados
entre si.

9 Presentation of D. Burtraw, Duke Nicholas Institute, An Emissions Containment Reserve (ECR) for RGGI: A
Reporto n the Analytical Results. 2017. Disponible en:
http://www.rff.org/events/event/2017-06/emissions-containment-reserve-ecr-rggi-report-analytical-results
(ultima consulta el 01.08.2017)

0 partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio
de Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacion de Sistemas de Comercio de
Emisiones. Banco Mundial, Washington, DC.
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En la|Figura 2.6|se describe esqueméticamente las diferentes configuraciones de los
distintos tipos de vinculos descritos.

Vinculacién directa

Unilateral Multilateral
Unidades Unidades|
SistemaA || SistemaB SistemaA | Sistema B
Bi-lateral Unidad;s\\‘ '//Gnidades
Unidades Sistema C
Sistema A » Sistema B

Vinculacién indirecta

Unidades Unidades
i — 1 ———— | SistemaB
Sistema A Sistema C

Figura 2.6 Tipos de vinculacién

Fuente: Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016.
Comercio de Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de
Emisiones. Banco Mundial, Washington, DC.Banco Mundial, Comercio de Emisiones en la Practica: Manual sobre
el Disefio y la Implementacion de Sistemas de Comercio de Emisiones, 2016.

En la |Figura 2.7| se describen las vinculaciones de los diferentes sistemas

internacionales de ETS que se encuentran en funcionamiento en la actualidad.

Sistemas involucrados Tipo de vinculos Grado de vinculacion

California y Québec Bidireccionales - Limites diferentes

(Ontario y Manitoba quieren ingresar al - Caracteristicas de disefio similares
sistema) - Sistema conjunto de subasta y registro
Iniciativa RGGI Vinculos multilaterales entre los estados participes - Limites comunes

- Caracteristicas de disefio similares
- Subastas conjuntas
- Los mismos sistemas de registro

Tokio y Saitama Bidireccionales - Limites diferentes
- Caracteristicas de disefio similares
- Mecanismos de asignacion y sistemas
de registro separado

UE y Noruega Bidireccional (comenzé con un vinculo unidireccional - Limites comunes
con Noruega siendo el comprador) -Caracteristicas de disefio similares
- Sistemas separados de subastas y
registro
EU y Suiza Bidireccionales - Limites diferentes
(AUN no ha entrado en vigor) - Caracteristicas de disefio similares

Figura 2.7 Vinculaciones y vinculaciones previstas de sistemas ETS

Fuente: Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016.
Comercio de Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de
Emisiones. Banco Mundial, Washington, DC.Banco Mundial, Comercio de Emisiones en la Practica: Manual sobre
el Disefio y la Implementacion de Sistemas de Comercio de Emisiones, 2016.
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2.2.9

Aunque la experiencia actual sobre la vinculacion sigue siendo limitada, es evidente
qgue la vinculacion normalmente requiere un acuerdo claro sobre los niveles de
ambicion aceptables en cada jurisdiccidn, vy la capacidad para negociar cambios en los
niveles de ambicién en el transcurso del tiempo.

En Suiza, se ha visto que, en vista de la vinculacidon con el sistema de la UE, el sistema
de asignacién ha creado distorsiones para el ETS de Suiza. La definicién de los
permisos de emisiones distribuidos gratuitamente fue copiada del sistema de la UE y
depende de los benchmarks de las instalaciones de la UE. De las 55 instalaciones la
mitad tienen mas permisos de emision de los que necesitan. Eso es parcialmente
debido a que los benchmarks europeos solamente parcialmente coinciden con la
realidad suiza®®.

Sistema de MRV

Para garantizar la integridad ambiental de un ETS son esenciales los sistemas de
medicion, reporte y verificacion (MRV). Se han utilizado diferentes protocolos para el
monitoreo de las emisiones en diferentes sistemas, pero los factores de emisién por
defecto se usan a menudo para mantener bajos los costos a la vez que se genera una
estimacion de las emisiones que no es sesgada. Las disposiciones para reportes deben
ser transparentes y pueden construirse de acuerdo a la base de los datos recogidos
sobre la produccion de energia, las caracteristicas de los combustibles, los patrones
de uso de energia, la produccién industrial y el transporte. La verificacion
independiente de los reportes de emisiones a menudo es fundamental para la
credibilidad de un ETS.

A nivel de MRV un enfoque aguas arriba permite reducir las cargas de los costos de
transaccién a la vez que se preserva la eficacia y una amplia cobertura de la
reglamentacion, producto que la regulacién de las emisiones de GEl seria a nivel de la
fuente y no a nivel de los consumidores finales, reduciendo el proceso de monitoreo
exclusivamente a las entidades generadoras o comercializadoras del producto sobre
las industrias consumidoras que en general superan en nimero a las entidades
responsables de la extraccién y comercializacion de combustibles fésiles. Dicho
enfoque ofrece la opcién de una cobertura indirecta mas amplia de los
contaminadores, ya que podria incluir a las pequefias empresas y sectores como el
transporte, los cuales por lo general presentan caracteristicas de atomizados®2.

Cuando existan jurisdicciones en las cuales ya cuenten con un IPC que contenga un
proceso de MRV, un enfoque aguas abajo permitiria el aprovechamiento de las
metodologias de MRV existente, ahorrando los costos de disefio e implementacion de
un nuevo MRV. Sin embargo®,

En la|Figura 2.8|se describen los diferentes enfoques de MRV de los sistemas de ETS
que actualmente se encuentran en funcionamiento.

51 Interpretacion de los autores de este proyecto.

62 The impact of administrative transaction cost in the EU Emissions Trading System, Centre for European
Economic Research, 2015.

83 Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio de
Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones.
Banco Mundial, Washington, DC.
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Requisitos de aplicabilidad

Union Europea Umbral: umbral de capacidad para las actividades
de combustion: potencia térmica nominal >20 MW.
Umbral de emisiones de la aviacion, excluyendo a
los operadores de transporte aéreo que operan
wuelos con emisiones anuales por debajo de 10.000

tCO,.

Categorias fuente: Categorias de fuentes
especificas, independientemente de los niveles de
emisiones (por ejemplo, la produccion de aluminio,
amoniaco, coque, refinado y aceite mineral).

Umbral de capacidad de produccion: Por sector
industrial, por ejemplo, fabricacion de vidrio:
capacidad de fusion que exceda 20 t/dia.

Umbral de emisiones: Todas las instalaciones con
emisiones

anuales 225.000 tCO.e.

California

Categorias fuente: Algunas categorias fuente,
independientemente de los niveles de emisiones.
(por ejemplo, la produccién de cemento,
fabricacion de cal, refinerias de petrdleo).

Emisiones integradas: Proveedores de productos
derivados del petréleo, gas natural y liquidos de gas
natural, y el CO,, si las emisiones anuales que
resultarian del consumo de productos producidos y
vendidos son 210.000 t COe.

Umbral de emisiones: Todas las instalaciones con
emisiones

anuales 210.000 t CO,e.

Quebec

Corea del Sur Umbral de emisiones: A nivel de instalacion,
emisiones anuales

>25.000 COse.

A nivel de entidad: emisiones > 125.000 tCO,e por

afio.

Las instalaciones con emisiones anuales de
15.000-25.000 tCO,e permanecen bajo el Régimen
de Gestion de Objetivo.
Nueva Zelanda Umbral energético:
Combustibles fosiles liquidos: Si poseen mas de
50.000 litros al afio de combustible de obligacion,
este debe retirarse para consumo doméstico o
refineria.

Energia estacionaria: Incluye la importacion y la
mineria de carbon en exceso de 2.000 t/afio, gas
natural en exceso de 10.000 litros por afio, la
combustién de petréleo, petréleo crudo, los
desechos de petréleo y la refineria del petréleo.

Categorias fuente: Los procesos industriales,
forestales y ofros.
RGGI Umbral de capacidad: generadores de electricidad
con
capacidad 225 MWe.

Tokio Umbral energético:

Todas las instalaciones con consumo de
combustible/calor/ electricidad >1.500 kI (m°) a de
petréleo crudo equivalente (COE).

Umbrales de emisiones: Para la energia sin CO,,
asi como para otros GEl, todas las entidades con
emisiones anuales 23.000 tCO,e y un minimo de 21
empleados.

Umbral de capacidad de transporte: Entidades con
una cierta capacidad de transporte (por ejemplo, al
menos 300 vagones de ferrocarril 0 200
autobuses).

5 ) Verificacion Software/Plataforma de
Metodologias de monitoreo .
requerida para reportes

Para el CO,: célculo (metodologia
estandar, balance de masas), medicion
directa, enfoques alternativos, o
combinaciones de criterios pueden ser
usados.

Para el N,O es necesaria la medicion
directa.

Un sistema de niveles establece los
requisitos de calidad y precision de los
datos.

Tanto el calculo como la medicién pueden
ser utilizados con determinados requisitos
de niveles.

El Monitoreo Continuo de Emisiones
(CEM) es necesario para ciertas
actividades.

Las entidades pueden elegir sus métodos
de calculo entre los proporcionados por el
ministerio para cada sector. Si las
entidades tienen instrumentos de
medicion, se debe usar el método
asociado con dicho instrumento.

Caélculo con diferentes requisitos de datos
y de nivel de incertidumbre. Para algunas
instalaciones, el CEM es obligatorio.

Se proporcionan metodologias para cada
sector. Generalmente, la contabilidad usa
datos de actividad basados en los
insumos. Los factores de emision son
especificados por el ministerio, pero las
entidades pueden presentar una solicitud
para obtener un factor de emisiones
unico.

La mayoria de las actividades han de
utilizar el calculo como metodologia
estandar. Sin embargo, el uso del CEM
es una posibilidad explicita en el contexto
de “combustion de petréleo usado,
residuos de petrleo, neumaticos usados
o residuos municipales”.

Los operadores de unidades de
combustion de carbén y de cualquier otro
tipo de combustible sélido deben usar
CEM.

Los operadores de unidades de
combustion de gas y petréleo podran
emplear métodos alternativos, con calculo
de las emisiones mediante registros
diarios de combustible, y muestreo
periodico de combustibles para
determinar el contenido de carbono en
%.

Principalmente el monitoreo se basa en el
célculo mediante la medicién directa de
los datos de actividad o mediante recibos.

Plantillas de Excel
(Comisién

Europea); otras
proporcionadas por
paises miembros, por
ejemplo, FMS (Alemania).

Informe de
emisiones.

Plan de supervision *Cal e-GGRT*
e informe de

emisiones.

Plan de supervision
e informe de
emisiones (pero solo
para instalaciones
con emisiones
anuales >25.000
toneladas

métricas de CO,e.
Plan de supervision
(anual) e informe de
emisiones.

Sistema de Gestion
Nacional de Gases de
Efecto

Invernadero (NGMS)

Informe de
emisiones, pero solo
si los participantes
utilizan un Gnico
factor de emisiones

La Iniciativa RGGI utiliza
los datos comunicados a
la base de datos del
Departamento de
Mercados de Aire Limpio
de la EPA de EE.UU. de
acuerdo con las
regulaciones del
Programa de Comercio
de Presupuesto de CO,
del estado.

Informe de
emisiones (sin plan
de supervisién
requerido).

RGGI COATS
Informe de
emisiones (no
requiere plan de
monitoreo, pero si
un plan de
reduccion).

Figura 2.8 Enfoques de MRV en ETS existentes

Fuente: Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016.
Comercio de Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de
Emisiones. Banco Mundial, Washington, DC.
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2.2.10

2.2.11

Horizonte temporal del ETS

Segun el estudio de ICAP, Resources for the Future y MCC®, la determinacion de fases
de un ETS permite una revisién e intervenciones, si necesarias, en la estructura y el
funcionamiento de un ETS. Esto se ha visto por ejemplo en el EU ETS que integra una
reserva a partir de 2019%. Los elementos claves a revisar regularmente son:

' Techo de emisiones y el horizonte temporal del ETS
(3 Relacién del techo con los objetivos de mitigacidn
' Requerimientos institucionales

Para poder revisar estos aspectos regularmente, el horizonte temporal no deberia ser
demasiado grande. Al otro lado un horizonte temporal corto incluye una
incertidumbre importante para los participantes. La experiencia en los ETS a nivel
internacional muestra que para la seguridad de las empresas participantes un
horizonte a largo plazo con respecto a los objetivos a llegar es importante. Teniendo
menos inseguridad las empresas pueden tomar sus decisiones a largo plazo tomando
en cuenta inversiones bajos en carbono®. Es importante encontrar un buen balance
entre un horizonte de tiempo grande para los actores participantes en el ETS y un
horizonte corto para poder adaptar el sistema regularmente.

Los horizontes temporales (fases) de otros ETS son generalmente de unos 3-10 afios.
El EU ETS inicio con una fase de 3 afios, seguido por una fase de 5 afios y una fase de
8 afos. Suiza iniciaba su ETS directamente con 8 afios siguiendo la temporalidad de la
UE.

La experiencia de Suiza confirma que las empresas necesitan seguridad de
planeamiento. Si el ETS tiene un horizonte temporal corto y no esta claro qué va pasar
después de este tiempo, las empresas no tienen seguridad de planeamiento y no
implementaran medidas de mitigacidn costosas.

También se recomienda incluir rondas de evaluacién y adaptacién cada cinco afios de
un ETS en vista de los compromisos internacionales que son revisados en esta
periodicidad.

Requerimientos legales, regulatorios, institucionales y presupuestarios

Requerimientos presupuestarios

A nivel internacional, la implementacion y operacién de un ETS es complejo y necesita
recursos importantes. En Suiza, dos personas a tiempo completo trabajan en la
operacioén del ETS de parte del Gobierno. La implementacién del sistema era muy
costosa debido a las negociaciones con la UE sobre la vinculacién de los ETS, la
traduccién de los documentos de la UE a Suiza, estudios de factibilidad de aplicacion

54]CAP, Resources for the Future y MCC, Emission trading and the role of a long-run carbon price signal, 2017.
Disponible en:
https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_attach&task=download&id=490 (ultima consulta el

12.06.2017).

85 |CAP, Resources for the Future y MCC, Emission trading and the role of a long-run carbon Price signal, 2017.
Disponible en:

|https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_attach&task=download&id=490] (ultima consulta el
12.06.2017).

6 |CAP, Resources for the Future y MCC, Emission trading and the role of a long-run carbon price signal, 2017.
Disponible en:

| https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_attach&task=download&id=490] (ultima consulta el
12.06.2017).
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de las reglas europeas en Suiza y finalmente todos los calculos de asignacidn gratuita
de permisos de emisiones, la verificacién de los conceptos e informes de monitoreo
y el célculo del techo de emisiones. Para estos trabajos de implementacion el
gobierno ha trabajado con al menos tres personas a tiempo completo, asi como mds
personas que han apoyado los diversos trabajos. Adicionalmente cuatro empresas
privadas han sido contratadas por mds de un afio para los célculos de asignaciones de
permisos de emisiones y verificacién de los conceptos e informes de monitoreo.

Requerimientos de capacitacién
De acuerdo al PMR, ICAP (2016), existe un gran niumero de actores involucrados e

interesados en el disefio, y operacién de un ETS. En la se describen los
principales actores involucrados, junto a su principal objetivo dentro del ETS.

| |
—
ﬁ::;izdpg:;'zi = _e_ Interesados del Gobierno:
Papel clave durante el
it ﬂ I I I I s o implementacitn de
los SCE
Pae—c—c) —

Medios:
Aceptacion y apoyo al SCE,
construye credibilidad y
confianza

CONSTRUIR
ENTENDIMIENTO Y
ESPECIALIZACION

CUMPLIR CON
LAS OBLIGACIONES

ESTATUTARIAS Participantes del SCE:

Son directamente
afectados, por ende sus
datos constituyen las bases
del SCE

MAPEO DE LAS PARTES
INTERESADAS Y
OBJETIVOS

Académicos e
investigadores:

Ayudan a disefiar opciones,
modelar los impactos del

SCE, evaluar/mejorar el SCE

Publico en general:
Apoyo clave para
la aceptacion social

y apoyo electoral

CONSTRUIR
CREDIBILIDAD
Y CONFIANZA

CONSTRUIR
ACEPTACION
Y APOYO

Empresas que no estan
reguladas directamente:
También se ven afectadas
y pueden ser un conducto
de informacion

Proveedores de

serviclos de Mercado:
Otras Jurisdicciones l l l l ' Apoyan una operacion efectiva
del SCE: — del SCE
—_—

Tiene conocimiento y
experiencias valiosas,
y pueden discutir sobre
la vinculacion

Figura 2.9 Actores interesados en un ETS

Fuente: Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016.
Comercio de Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de
Emisiones. Banco Mundial, Washington, DC.

En general los actores relevantes los podemos clasificar de acuerdo a su objetivo
dentro del ETS, los cuales se clasifican en: Cumplir con las obligaciones estatutarias,
Construir aceptacién y apoyo, Construir credibilidad y confianza, Y construir
entendimiento y especializacion.

Dentro de las instituciones que requieren cumplir con las obligaciones estatutarias
encontramos a los departamentos gubernamentales y las entidades reguladas que
participaran del ETS. Dichas entidades necesitaran generar las capacidades para
cumplir sus nuevas obligaciones y en el caso de las entidades de gobierno deberan
generar nuevas capacidades que le permitan disefiar, implementar y gestionar el
nuevo sistema de comercio establecido; entre las principales capacidades destacan:
Identificar y evaluar las opciones de disefio del ETS; Elaborar la legislacién,
reglamentos y directrices técnicas para el ETS; Administrar las funciones principales
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del ETS; Establecer los limites, la asignacion, el MRV, la aplicabilidad, la acreditacion
del verificador, el registro y su mantenimiento; Disefiar y administrar los mecanismos
de compensacion; Gestionar las implicaciones e impactos fiscales del ETS, sobre otras
politicas, medidas y sistemas administrativos del gobierno; y Negociar acuerdos de
vinculacion.

Para el disefio del sistema de ETS de California, el gobierno se fue capacitando por
medio de reuniones publicas por mas de 3 afios con expertos de diferentes
profesiones, con los cuales se estructuraron diferentes comisiones para evaluar en
conjunto la creacién del mercado, el precio y métodos de asignacion de permisos,
mecanismos de estabilizacién de precios, y finalmente evaluar una simulacion del
mercado para identificar posibles perturbaciones dentro del mercado®. Nueva
Zelanda en cambio creo un grupo de profesionales de gobierno, de los principales
ministerios involucrados en el establecimiento de un ETS, el cual fue administrado por
un profesional del Ministerio de Medio Ambiente, supervisado por los directores
generales del Ministerio de Hacienda y Medio Ambiente®.

Para el caso de las entidades reguladas, estas necesitaran nuevas capacidades para
poder cumplir con sus obligaciones de entrega de informacién, y la implementacion y
operacion de los sistemas de MRV de las emisiones reguladas por el ETS. Ademas,
serd necesario crear nuevas habilidades para incluir los precios del carbono en las
decisiones empresariales, desarrollar estrategias generales de mitigacién e inversion,
solicitar asignaciones gratuitas, operar una cuenta de registro, adquirir y
comercializar unidades, gestionar las implicaciones contables y fiscales de las
obligaciones del ETS, y protegerse contra nuevos riesgos e incertidumbres.

El sistema de Tokio, a través del formato de publicaciones, seminarios, foros,
discusiones unilaterales y bilaterales, cuestionarios, y un trabajo en conjunto con las
entidades reguladas y el personal de gobierno desarrollo sus capacitaciones en las
diferentes fases de implementacion de su sistema ETS, desde las fases previas a ETS,
hasta su implementacién y mejora. En esta Ultima fase, el gobierno desarrollé un canal
de contacto directo a través de un centro de llamadas para facilitar la resolucion de
dudas y problemas®.

Dentro de las entidades para la construccion de apoyo y aceptaciéon encontramos
principalmente a las instituciones de servicios para el mercado como; intermediarios
financieros, empresas verificadoras y auditoras, y asesores legales. Estas instituciones
deberan cumplir un rol de apoyo en las etapas de comercializacién y verificacién de
los mecanismos de compensacidn, los intercambios comerciales y la verificacion de
los informes de emisiones del ETS. Es por ello que resulta de vital importancia para la
viabilidad del sistema que se desarrollen programas de capacitacion, tales como:
guias, manuales, procedimientos, seminarios y foros, entre otros, que ayuden a crear
y potenciar vinculos de dichas entidades dentro de los diferentes componentes del
sistema’®.

Y para cumplir con los objetivos de construir credibilidad, confianza, entendimiento y
especializacion, es fundamental incorporar desde su origen en el disefio del sistema
a las organizaciones no gubernamentales, académicos y socios comerciales, con la
finalidad de incorporar su vision dentro de las reglas de ETS. Ademas, con la finalidad

87 EDF, Environmental Defense Fund, CDC Climat Research, Caisse desDepbts Group, and IETA, International
Emissions Trading Association, California: An Emissions Trading Case Study, 2015.

%8 EDF, Environmental Defense Fund, CDC Climat Research, Caisse desDepdts Group, and IETA, International
Emissions Trading Association, New Zealand: An Emissions Trading Case Study, 2015.

8 Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio
de Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacion de Sistemas de Comercio de
Emisiones. Banco Mundial, Washington, DC.

70 |CAP, International Carbon Action Partnership, Emissions Trading Worldwide, Status Report 2015.
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de generar una aceptacién de la poblacién es vital incorporar diferentes medios de
comunicacion en la difusién de informacion e instancias de capacitacion presenciales,
en donde se presenten los principales beneficios del instrumento para el publico
objetivo.

Requerimientos de informacion

Para elaborar un ETS se requiere informaciones a distintos niveles, como por ejemplo
para el calculo del limite de emisiones y de las asignaciones gratuitas como para el
MRV.

De acuerdo al informe de Comercio de Emisiones en la Practica del Banco Mundial
para la definicién de los limites es necesario tener informacién respecto a las
emisiones de los sectores econdmicos en donde se implemente el ETS. Para ello se
recomiendan los siguientes requisitos de datos:

) Datos histéricos de emisiones: Conocer el perfil de emisiones histéricas de un
sector permite generar una linea base robusta con la cual se puedan
proyectar las futuras emisiones. Es posible obtener datos globales por
sectores a nivel nacional en los inventarios de emisiones nacionales o a través
de organizaciones internacionales, sin embargo, la obtencion de informacién
desagregada por subsectores se vuelve mas compleja dependiendo del
subsector.

) Proyecciones de emisiones en un escenario de referencia: Esto puede
informar los impactos sobre las emisiones potenciales y los costos de un ETS
bajo diferentes limites de emisiones. Como las emisiones y proyecciones
econdmicas contiene asociado un alto grado de incertidumbre producto de
factores externos, es util desarrollar un rango de proyecciones econémicas y
de emisiones que pueda usarse para evaluar los posibles efectos de un ETS.
Cuando se utilizan datos de asociaciones industriales o de las empresas para
las proyecciones, es importante recordar que estas proyecciones tienden a
ser demasiado optimistas acerca de las tendencias de las emisiones vy el
crecimiento esperado.

O Potencial técnico y econdmico para reducir las emisiones: El limite debe
incentivar la innovacion técnica para mitigar y maximizar el potencial de
mitigacién econdmico para producir una reduccidén costo-efectiva. La
informacidn sobre el potencial técnico de mitigacién en los sectores clave
estd ampliamente disponible a través de las organizaciones internacionales
de investigacion tal como los estudios del IPCC los cuales sintetizan
informacién sobre el potencial técnico de mitigacidén en sectores clave. Se
tiene que mencionar que estas informaciones estan disponibles a nivel
internacional y no son especificas para paises especificos, como por ejemplo
Chile.

) Relacién con otras politicas publicas: En muchas jurisdicciones, un nuevo ETS
interactuara con otras politicas publicas para impulsar el cambio, por lo que
es importante documentar estas politicas cuidadosamente como un primer
paso, con el fin de explorar los potenciales efectos de interaccién y para
poder determinar el tipo y el objetivo del limite propicios”*.

7 Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio de
Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacion de Sistemas de Comercio de Emisiones.
Banco Mundial, Washington, DC.
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Es recomendable que al momento en que se disefia el ETS, se consideren las
necesidades de datos para las revisiones y evaluaciones del programa. A nivel de
gobierno la informacién requerida podria incluir los costos de administracion para el
gobiernoy las entidades reguladas, emisiones de entidades similares no reguladas por
el limite, informacién de entrevistas sobre nuevas practicas de negocios, inversiones,
innovaciones y otros datos similares. Y a nivel de entidades hace relacién a los precios
y utilizacion de la energia; actividad de la empresa, ingresos y utilidades, salarios y
empleo, precios de los productos, patentes, el clima, el uso de la tierra, entre otros.
Los datos adicionales deberdn ser generados por el MRV y los sistemas de
cumplimiento, el registro de las transacciones, y a través de los procesos de
asignacion de permisos de emision.

Para la obtencion de la informacién, junto con la busqueda de informacién disponible
en forma publica, se pueden utilizar dos métodos de recoleccién:

) Presentacién de informes por empresas: Es posible obtener datos respecto a
las actividades comerciales y del comercio de emisiones de las empresas, las
cuales por lo general resultan ser confidenciales. Por lo que es necesario que
se genere una disposicién especial que mantenga la confidencialidad de los
datos, pero permita a su vez, utilizar esos datos para informar las
conclusiones de las entidades verificadoras.

& Informacidn cualitativa: A través de encuestas, entrevistas, o consultas con
los actores clave, es posible complementar el analisis de datos cuantitativos,
con la informacion de la percepcion publica del programa, y propuestas de
mejora’?.

) MRV Preliminar: Mediante la implementacién de un MRV preliminar a la
implementacion de un ETS, es posible recolectar informacion respecto a las
emisiones historicas de las entidades.

Para integrar los diferentes actores en la elaboracion y el manejo del ETS, la
comprensidn de sus intereses y su inclusidn en las discusiones es crucial. Solo a través
de un proceso de disefio transparente, abierto e inclusivo, asi como una comunicacion
continua durante la operacion del ETS garantiza la consideracion de las necesidades
de los diferentes actores y la integracion del sector privado en el proceso’. Un
aspecto importante para la aceptabilidad de un ETS a nivel politico y publico depende
de cdmo los co-beneficios de diversos aspectos son integrados y comunicados. Estos
co-beneficios pueden ser la salud publica, seguridad energética, creacion de empleos,
proteccion de los recursos naturales. La integracion y comunicacién respectiva de
estos aspectos es crucial para la que los actores involucrados acepten un ETS74.

72 Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio de
Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacion de Sistemas de Comercio de Emisiones.
Banco Mundial, Washington, DC.

73 |CAP, Resources for the Future y MCC, Emission trading and the role of a long-run carbon price signal, 2017.
Disponible en: |https://icapcarbonaction.com/en/?option=com _attach&task=download&id=490] (ultima
consulta el 12.06.2017)

74 |CAP, Resources for the Future y MCC, Emission trading and the role of a long-run carbon price signal, 2017.
Disponible en: |https://icapcarbonaction.com/en/?option=com attach&task=download&id=490] (altima
consulta el 12.06.2017)
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2.2.12 Implementacién de un ETS

Existen varios ejemplos para facilitar la implementacién a un ETS a nivel internacional,
como por ejemplo:

O

Sistema voluntario: El inicio con un sistema piloto voluntario puede fingir como
area de prueba de los diferentes procesos y la colaboracidon entre los diferentes
actores. Eso se ha realizado por ejemplo en Suiza a través de la transicion de un
sistema voluntario de reducciones de emisiones hacia un ETS obligatorio en el
afio 2013.

Simulacién de un ETS: En agosto de 2016, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), la Bolsa Mexicana de Valores (Grupo BMV) y
MEXICO?2 (la plataforma voluntaria de carbono de la Bolsa Mexicana de Valores)
firmaron un acuerdo de cooperacidn para implementar una simulaciéon de un ETS
para 60 entidades principales de los sectores de generacién de energia,
manufactura y transporte de energia. La simulacidon tiene como objetivo
familiarizar a las partes interesadas con el concepto de comercio de emisiones y
mejorar la preparacion de las empresas.

Sistema de gestion de emisiones preliminar: La Republica de Corea adoptd un
sistema de gestion de emisiones antes de implementar su sistema de ETS, el
Sistema de Gestién del Objetivo de Corea (TMS, por sus siglas en inglés). Eso
facilitaba la implementacién de un ETS mediante el desarrollo de los procesos de
MRV necesarios y ayudd a definir el dmbito de aplicacion y los puntos de
obligacion, mientras que los datos recopilados proporcionaron al gobierno una
base para determinar la asignaciéon gratuita y el limite total para el ETS. Para las
empresas, el TMS les ayudd ajustarse a los sistemas de MRV e identificar opciones
de mitigacion, facilitando asi aiin mas la implementacién del ETS?>. Por otro lado,
se ha sefialado que el TMS facilitaba el didlogo entre el gobierno y el sector
privado, aportando la creacién de confianza y también haciendo mads
politicamente factible la introduccién del ETS7®.

Con un tiempo de prueba del ETS las entidades reguladas tienen tiempo a desarrollar
sus sistemas de gestién y administracion. También tienen tiempo de crear las
capacidades de gestién de emisiones, lo cual facilita cumplimiento en el contexto de
un ETS.

Otros aspectos a considerar
Los siguientes aspectos adicionales a los temas destacados arriba pueden ser Util para
el caso del disefio de un ETS en Chile:

O

Implementacién gradual: La implementacion gradual de un ETS, mediante
diferentes fases, puede ser (til para poder desarrollar las capacidades necesarias
para ir incluyendo sectores mas complejos en el tiempo. El EU ETS fue
implementado en varias fases agregando sectores y paises en el sistema. También
el ETS de California y Quebec realizé una implementacion gradual del sector de

*World Bank (PMR & ICAP), Emissions Trading in Practice: Handbook on Design and Implementation,
Washington, DC, 2016. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO

7®|International Partnership on Mitigation and MRV, Republic of Korea Web-based GHG Management System of
the Republic of Korea, 2015. Good Practice Analysis 2.0 on INDCs, LEDS, NAMAs and MRV. Disponible en:

https://www.transparency-partnership.net/sites/default/files/ws15223 south korea gpa2015 en long-

fin.édfkultima consulta el 22.06.2017).
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transporte. La implementacién gradual puede también aliviar la carga de las
instituciones y los sectores sin causar efectos adversos.

Nivel de comercio en el mercado: En el ETS de Suiza se observa un nivel de
comercio muy bajo - se han comercializado solamente 20% de los permisos y un
80% no se ha vendido. La evaluacidén de Suiza muestra que las instalaciones que
tienen demasiados permisos de emisién no necesariamente venden estas a otras
instalaciones sino los retienen como reserva. Al otro lado existen dos tipos de
comportamiento para instalaciones que necesitan permisos de emisién — los que
esperan y los que compran permisos y aumentan sus reservas. Estos ultimos
compran sus permisos mayormente a través de las subastas y no utilizan el
mercado’’.

Gestidn de certidumbre para las instalaciones: Para las instalaciones es importante
tener certidumbre para su planificacién. La incertidumbre resulta en inactividad
de los actores en el mercado. La actividad del mercado depende también mucho
de la mentalidad de las empresas. Las empresas suizas crean muchas reservas y
no comercializan mucho sus permisos de emisiones.

Interaccién de un impuesto al carbono y un ETS

Existen varias posibilidades de interaccién de un ETS con otros mecanismos de precio
al carbono. En vista de la situacion de Chile que ya tiene un impuesto, se elabora en
lo siguiente posibles mecanismos de interaccion entre estos dos instrumentos. Segun
el estudio de Mehling y Dimantchev (2017)78 existen diversas combinaciones de estos
dos instrumentos dependiendo del umbral de los instrumentos y su temporalidad:

O

Complementacion del ETS con el impuesto: Una opcidn es un sistema paralelo de
ETS e impuesto al carbono. En esta opcidn existen varias sub-opciones:

Opt-in: El Opt-in permite a empresas participar voluntariamente a un ETS. Si no
participan en el ETS tienen que pagar el impuesto respectivamente. Esto es por
ejemplo el caso para las medianas empresas en Suiza que tienen la oportunidad
de participar, bajo condiciones especificas, en el ETS.

Alternativas de cumplimiento: Se puede instalar alternativas de cumplimiento de
una reduccién de emisiones dentro de una jurisdiccién. De nuevo Suiza es un
buen ejemplo como incluye un mecanismo de reduccién de emisiones voluntario
para pequefias y medianas empresas. Las empresas se comprometen a reducir
sus emisiones de manera auténoma y pueden asi eximirse del impuesto de
carbono.

Complementacién del ETS con el impuesto: Se puede también considerar
mantener el impuesto para sectores en el ETS, pero a una tasa mas baja, como
en Noruega y como estd propuesto en Suecia.

Transicion y reemplazo del impuesto al carbono: Una opcion es el reemplazo
completo del impuesto actual por un sistema de ETS como era el caso de
Australia. En este sistema se inicia con un impuesto al carbono incluyendo un
precio fijo transitando en una segunda fase hacia un sistema de ETS con precios

77 Informe de evaluacién de la Comision Financiera de Suiza del impacto de mitigacion del ETS en Suiza, 2017.
78 Mehling, M. y Dimantchev, E. (2017). Achieving the Mexican Mitigation Targets: Options for an Effective
Carbon Pricing Policy Mix. Published by Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH,
June 2017.
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variables. Esta opcion es especialmente interesante si el impuesto al carbono no
cambia su alcance a nivel de los sectores como estas empresas son las potenciales
empresas para un ETS de Chile. Sin embargo, como mencionado en el capitulo
anterior, el mercado actual del impuesto es muy pequefio y podria llevar a un
mercado de ETS muy débil sin mucha interaccion como es el caso de Suiza. Si bien
una opcion seria estudiar la posibilidad de reducir el limite de inclusion al ETS a
una potencia térmica de mayor o igual a 20 MW, el analisis de esta posibilidad
para una potencia de 30MWt mostrd efectos muy marginales, no existiendo
informacién disponible para analizar el efecto de un umbral mas bajo.

' Ninguna interaccién: Otra opcién es de crear un sistema donde los dos
instrumentos actlan paralelamente en diferentes umbrales que no tienen
interaccién. Esta opcidon se puede realizar paralelamente en el tiempo o
subsecuentemente (ver siguiente punto).

Existe relativamente poca experiencia en transitar de un impuesto al carbono a un
ETS. La experiencia relevante en este sentido viene de, por un lado, el disefio del
Carbon Pricing Mechanism australiano y, por otro lado, los paises norte europeos que
contaban con impuestos al carbono antes de la implementacion del EU ETS. Estos
casos estan presentados en el Anexo A. El caso del Reino Unido incluyé el uso de un
impuesto simultdneamente al ETS entre 2001 y 2006 permitiendo a las instalaciones
gue se integraban de manera voluntaria al ETS recibian un descuento de hasta 80% al
impuesto al carbono. Adicionalmente, se presenta otro caso de transicién a un
sistema ETS — el caso coreano — que, a pesar de no involucrar la transicion desde un
impuesto al carbono, puede brindar lecciones relevantes para Chile porque suavizo la
transicion hacia el sistema ETS.

En base del andlisis de los diversos sistemas de ETS a nivel internacional se pueden
destacar las lecciones siguientes en vista de la interaccién de un ETS con el impuesto
en Chile.

) Mecanismos de transicién: En el caso de una transicién de un impuesto hacia un
ETS, Australia introdujo un esquema de permisos de emisién de precios fijos en
los primeros tres afios para mantener coherencia en los precios en la transicion
hacia un ETS con precios variables que incluian un precio maximo para los
primeros tres afios. La decisién de empezar con un periodo de precio fijo se basd
en el objetivo de proveer certeza para los participantes — asi como para la
economia general - en los primeros afios. En este sentido, el gobierno reconocié
la instabilidad que frecuentemente caracteriza sistemas de ETS en los primeros
afios’®. Por otro lado, esto le dio al gobierno tiempo para adoptar y refinar el
marco legal y la institucionalidad para el periodo de precio variable.

O Ingresos de gobierno: Un impuesto al carbono permite recaudar bastantes
ingresos. Si el sistema de ETS asigna permisos de emision gratuitamente, los
ingresos serian mas bajos. Para evitar una baja de ingresos bruscos se puede
considerar la introduccion gradual de exenciones del impuesto para entidades
participantes en el ETS, como hicieron varios paises europeos.

' Equilibrio de precios entre los instrumentos: En caso de mantener el impuesto al
carbono en paralelo a un sistema ETS cuando ambos precios aplican en ciertos
sectores — por ejemplo, en el caso de aplicar un por encima y otro por debajo un
umbral—como en los paises europeos — es relevante considerar el equilibrio entre

79 Entrevista con Gobierno de Australia, 19 julio 2016.
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los precios en los dos mecanismos. Esto facilita mantener incentivos coherentes
en toda la economia, y tiene especial relevancia.

MRV preliminar: Finalmente, tanto el caso australiano como el caso coreano
demuestran el valor de experimentar con el uso de un sistema de MRV previo a
la implementacién de un ETS. Ademas, demuestran que aplicar el sistema de MRV
en el contexto de un programa de obligaciones vinculantes (p.ej. impuesto,
sistema de objetivos) provee una prueba mas fuerte del sistema, pues en este
caso las entidades emisores tienen mas incentivos a sub-reportar sus emisiones.
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3.1

Chile: Transformacion del impuesto al carbono hacia un
ETS

ETS en el contexto actual chileno

En su propuesta para acceder a los recursos del PMR en el afio 20112, Chile puso de
manifiesto la intencion de adoptar un sistema de ETS, presentando una hoja de ruta
para el disefio y eventual implementacién del mismo en el sector energético en Chile.
Dicha propuesta incluia elementos fundamentales para el ETS, como son los sistemas
de MRV, y mecanismos para la estabilidad de precios. Sin embargo, durante los
Ultimos afios se han producido cambios importantes en el contexto asociado,
partiendo por la decisidon de implementar un impuesto al carbono que entré en
vigencia en enero de 2017. A nivel internacional se han implementado y planificado
nuevos sistemas de ETS y se han actualizado los existentes sistemas (ver capitulo
anterior). Estos elementos deben ser tomados en consideracién a la hora de concebir
un ETS para Chile.

Impuesto al carbono de Chile

Como se ha destacado en el Producto 2 de esta consultoria, el impuesto a las
emisiones de GEI fue considerado en la reforma tributaria de 2014 y afecta a todas
las emisiones de SO,, NOy, MP y CO, provenientes de fuentes fijas que cuenten con
turbinas o calderas que sumen una potencia térmica instalada mayor o igual a 50 MW.
En el caso del CO, el precio asciende a USS5 por cada tonelada de CO, emitida.

El universo de aplicacién del impuesto actual consiste en 93 establecimientos afectos,
que principalmente pertenecen al sector de generacidn eléctrica, seguidos por el
sector pesquero, la agroindustria y el papel y celulosa. A su vez, dichos
establecimientos corresponden a 39 empresas distintas, 14 de ellas representan a 68
establecimientos y el resto a uno cada una®.

Con estos antecedentes, este producto busca analizar la factibilidad de transitar del
impuesto al carbono existente en un sistema de ETS, y preparar el mapa de
navegacion asociado a este proceso de transicion. En cuanto a las caracteristicas del
sistema de ETS a ser implementado, su alcance podria ser parcial o total, pudiendo
estar vinculado con los demas mecanismos de precios locales, asi como también con
otros existentes a nivel internacional (ver precisiones en el capl'tulo‘

Trabajos de base a considerar

Dentro de los analisis realizados en el marco del PMR en Chile se cuentan los trabajos
de Motu® y POCH®. En ellos se abordan diversos factores asociados a la factibilidad
de aplicacion de un ETS, identificando el estado del arte y las principales brechas a ser
abordadas. Los resultados y conclusiones de estos trabajos seran integrados en la
discusion del disefio de un ETS en Chile en los siguientes capitulos (ver precisiones en

el capl'tulo.

8 MRP FOR CHILE, Documento presentado por el Gobierno de Chile para la aprobacion de fondos durante la
5ta. Reunion de la Asamblea de la Alianza, marzo 2013.

81 Stratcarbon et al (2017): Producto N°2: Andlisis de brechas y propuesta de disefio del sistema MRV basado en
un sistema de reporte obligatorio de emisiones de GEI. Preparado para la Agencia de Cooperacion Internacional
de Chile (AGCI) por StratCarbon, con el apoyo de Verico, Promethium Carbon y River Consultores. Borrador del
4 de agosto 2017.

82World Bank, PMR (Motu et al), Roadmap for Implementing a Greenhouse Gas Emission Trading System in
Chile: Core Design Options and Policy Decision-Making Considerations, November 2012.

8 MdE (POCH), Estudio Opciones y Andlisis de Mecanismos de Mercado para la Reduccién de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero: Factibilidad de Implementacion de un Sistema de Transaccién de Emisiones en
Chile, junio 2011.
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3.2

3.2.1

Los proximos capitulos contienen un anélisis de un ETS en Chile en base de la situacion
actual, la experiencia internacional, asi como los trabajos realizados en los Ultimos
afios al respecto. El capftuloincluye un analisis de un ETS en Chile sin otros
instrumentos de carbono y el capitulo@incluye un andlisis de un ETS en combinacién
con el impuesto al carbono ya existente.

Disefio de un ETS en Chile
Ambito de aplicacién

De acuerdo con Motu et af* existen tres elementos clave que determinan quienes
seran finalmente los sujetos regulados por el ETS en Chile:

) Sectores y GEI que seran cubiertos: La decisién acerca de los sectores y GEI
involucrados depende de una serie de variables desde la participacion
porcentual de los distintos sectores de la economia en las emisiones totales,
asi como el objetivo mismo de la implementacion del ETS, los criterios
politicos para la inclusién de sectores y el analisis de costo-eficiencia de
incorporar a los diversos actores.

) Entidad que debera cumplir con los requisitos de presentacién y entrega (point
of obligation): Este depende de factores como la amplitud de la cobertura
deseada, la dindmica de precios especifica del sector, el impacto probable en
el comportamiento, la capacidad de monitorear las reducciones de emisiones
en cada punto potencial, la factibilidad administrativa y los costos de
transaccién, y la interaccion con las politicas existentes.

' Criterios de exclusién: Criterios que seran considerados en el caso de excluir
a algunos actores de la regulacién como por ejemplo el tamafio y la
localizacién.

Sectores y GEl cubiertos

Esimportante conocer las emisiones de los diferentes sectores con el fin de identificar
los sectores y GEI mas relevantes a considerar en el ETS de Chile. De acuerdo a lo
informado en la Tercera Comunicacién Nacional de Chile ante la CMNUCC (2016), las
emisiones totales de GEl, respecto al afio 2013, representaron 109.909 ktCO,e (Ver

Figura 3.1). De estas emisiones los sectores mas representativos son:

&' Energia con un 77%
) Agricultura con un 13%
@ Procesos industriales con un 6%

8 World Bank, PMR (Motu et al), Roadmap for Implementing a Greenhouse Gas Emission Trading System in
Chile: Core Design Options and Policy Decision-Making Considerations, November 2012.
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Figura 3.1 INGEI de Chile, serie 1990 - 2013
Fuente: Ministerio del Medio Ambiente (MMA), Tercera Comunicacion Nacional de Chile ante la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 2016.

A nivel de las emisiones de GEl, el 78% es representado por emisiones de CO,, el 11%
es representado por las emisiones de metano (CHa), y el 10% es representado por las
emisiones de éxido de nitrégeno (N20). Los gases fluorados representan un 1% de las
emisiones totales del Chile®.

Segun el Plan de Mitigacion de GEl elaborado por el MdE en el afio 2017, las emisiones
de CO, dentro del sector energfa representan el 96% de las emisiones y los principales

sub sectores generadores de emisiones corresponden a la generacién de electricidad

y transporte, representando cerca de un 74% (Ve . Otro sector importante
es el sector industria manufacturera y de la construccion con un 17%°%.

B Generacion de electricidad

M Transporte

M Industrias manufactureras y
de la construccion

M Otros sectores

M Petroleoy gas natural

M Combustibles sélidos

Figura 3.2 Emisiones de GEl, sector energia 2013
Fuente: Ministerio del Medio Ambiente (MMA), Tercera Comunicacion Nacional de Chile ante la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 2016.

A parte de los sectores mas intensos de emisiones de GEl es importante identificar los
sectores con un potencial alto de mitigacidén. Al analizar los principales sectores

85 Ministerio del Medio Ambiente (MMA), Tercera Comunicacién Nacional de Chile ante la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 2016.

8 Ministerio de Energia con colaboracién de los Ministerios de Medio Ambiente, Mineria, Transportes y
Telecomunicaciones, Vivienda y Urbanismo, Propuesta de Plan de Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero
para el Sector Energia, 14 de marzo de 2017.
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generadores de emisiones en Chile, y de acuerdo a los resultados presentados en la
fase 2 del proyecto MAPS Chile, los sectores siguientes tienen potencial de
mitigacion®”:

' Elconsumo de energia eléctrica presenta la mayor oportunidad de reduccién
de emisiones promedio anual estimadas en 44 millones de tCOe/afio

' Industria y minerfa presenta una reduccién promedio anual de 3 millones de
tCO,e/afio,

O Agropecuario 0,4 millones de tCO,e/afio.

Los sectores de grandes emisiones y un alto potencial de mitigacién corresponden
entonces a los mismos sectores incluidos actualmente en el ambito del impuesto:
generacion de energia, mineria, produccion de cemento y papel y celulosa. De
acuerdo a las estimaciones realizadas por el MMA para el impuesto al CO; vigente,
con el limite de potencia térmica de 50 MW, se abarcarian 77 empresas con un
volumen de emisiones de 41.712.122 tC0O,/a%8. Eso representa alrededor de 38% de
las emisiones nacionales. La distribucion sectorial de los establecimientos afectos se
presenta en el grafico siguiente.

Petroquimica Agricola

3% 8%

Celulosa/Papel
7%

Pesquero
15%

Cerveceria

1%

_Explosivos
1%

Mineria
1%

Maderero
5%

Generadora
59%

Figura 3.3 Distribucién sectorial establecimientos afectos al impuesto verde 2017; N=93
Fuente: elaboracién propia en base a informacidn proporcionada por SMA para la consultoria “Disefio de un
sistema de medicién, reporte y verificacion para la ampliacion del impuesto al carbono, escalable a otras
emisiones, sectores e instrumentos "linkeable” a otras jurisdicciones”

Este numero pequefio de empresas participantes en un ETS puede resultar, como en
el caso del ETS de Suiza, en una dindmica y efectividad muy baja. Se tiene entonces
que considerar la efectividad de un ETS comparativamente a los esfuerzos por parte
de los actores, tanto el gobierno como las empresas a nivel de calculos de permisos
de emisiones, monitoreo, verificacién y otras actividades. Para aumentar el nimero
de empresas participantes y una mejor eficiencia del ETS se podria considerar bajar

87 MAPS Chile, Opciones de mitigacion para enfrentar el cambio climético, resultados fase 2, Gobierno de
Chile, 2014.
8 MMA, Nota Técnica, Impuestos verdes sobre fuentes fijas y recaudacién, agosto 2016.
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el limite de inclusién al ETS de instalaciones de 50 MW hasta 20 MW. A partir de dicha
ampliacion y de acuerdo a cifras preliminares recogidas del estudio de Analisis de
brechas y propuesta de disefio del sistema MRV basado en un sistema de reporte
obligatorio de emisiones de GEI (Stratcarbon, 2017), se estima que se incluiria un
numero aproximado de 100 instalaciones nuevas, responsables de cerca de
20.000.000 de tCO,/afo.

El sector de transporte es un sector importante en Chile y tiene gran relevancia a nivel
de potencial de mitigacion. Sin embargo, el sector de transporte implica muchas
fuentes de emisién muy pequefias y moviles lo que hace el manejo en un ETS y
especialmente el sistema de MRV complejo vy dificil. El ETS de California comenzé a
regular el sector de transportes en enero del 2015, a nivel de importadores y
extractores de combustibles, los cuales generaran emisiones iguales o superiores a
las 25.000 tCO,e/afio. Todos los permisos de emisiones para el sector fueron
subastadosy generaron un ingreso para el estado de aproximadamente 2 mil millones
de ddlares durante el 2015. El principal efecto del ETS sobre el sector de transporte
corresponde al rol de limitar las emisiones del sector, ayudando a integrar el costo
del cambio climatico en las decisiones empresariales. Y a la fecha, junto a la iniciativa
de Estdndar de Combustibles Bajos en Carbono (LCFS por sus siglas en inglés) han
logrado reducir los costos para los compradores, esperando llegar de un gasto de
1.400 délares al afio, a un gasto cercano a los 1.000 ddlares al afio para el 2020%.
Dichos efectos han sido promovidos mediante, los fondos de las subastas del sector
de transporte, los cuales son re invertidos en promover biocombustibles, uso de
hidrégeno, y movilidad eléctrica. Y la iniciativa LCFS la cual tiene como objetivo reducir
gradualmente la intensidad de carbono del combustible en un 10% para el 2020,
tomando como linea base la intensidad de emisiones del 2010°°.

Adicionalmente se ha visto en otros paises, como por ejemplo Suiza, que la
aceptabilidad politica a nivel del transporte es muy dificil. Eso también se ve en Chile
donde cambios en los sistemas de transporte tienen mucha resistencia en la
poblacién y los sectores de transporte. De este modo, las protestas de transportistas
de camionesy buses (“paros”) han sido hitos relevantes en la historia reciente chilena,
como fue el paro de camioneros de 1972, hasta recientes manifestaciones en 2017,
respecto a la situacion de seguridad en el transporte en el sur de Chile. También se
puede incluir facilmente una tasa de CO; a las tasas del sector transporte ya existentes
lo que haria el manejo y la administracion mas simple. Por estos motivos se propone
excluir el sector de transporte en el disefio inicial de un ETS para Chile, considerando
su regulacion bajo otro instrumento de precio, tal como un impuesto al CO,,
planteado con un enfoque de regulacion a nivel de combustibles en los escenarios
propuestos del producto 2 de la presente consultoria.

Punto de regulacién

Tomando en cuenta la situacién actual en Chile, donde se decidié fijar un impuesto al
carbono aguas abajo, un ETS podria ser aplicado también de manera aguas abajo. Este
ambito de aplicacidon cuenta con actores limitados, lo que facilita en parte la
aplicacion de su MRV, y también con un buen nivel de informacién acerca de sus
emisiones. Asi un ETS en Chile puede aprovechar de los procedimientos ya
establecidos a nivel del MRV existente para el impuesto al carbono y ser
implementado de manera mas eficiente®®. Eso es valido especialmente en el caso que

8 California’s Cap-and-Trade Program: Fuel Facts, December 2014. Disponible en:
https://www.arb.ca.gov/cc/capandtrade/guidance/facts_fuels_under_the_cap.pdf

%0 Union of Concerned Scientists, 2017. Carbon Pricing and Low-Carbon Fuel Programs. Disponible en:
http://www.ucsusa.org/clean-vehicles/california-and-western-states/Icfs-vs-cap-trade#.WcLJI71jGpo

91 World Bank, PMR (Motu et al), Roadmap for Implementing a Greenhouse Gas Emission Trading System in
Chile: Core Design Options and Policy Decision-Making Considerations, November 2012.
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los sectores incluidos en el ETS corresponden a los mismos sectores del impuesto al
carbono. En el caso que el ETS estd ampliado a otros sectores, el MRV tendria que ser
adaptado respectivamente seguin el punto de regulacion respectivo.

Definicién del umbral

Para Chile, se puede implementar un umbral de capacidad y de emisiones de 20 MW
como fue indicado en el subcapitulo de Sectores y GEI cubiertos, o emisiones de mas
de 25.000 tCO,. Asi se puede incluir todos los grandes emisores. Ademas, de esta
forma se incluirian sectores que en la actualidad no se encuentran cubiertos por el
impuesto tales como: industria cementera, industria metallurgica, entre otras
industrias varias. Segun el informe de Stratcarbon (2017) eso incluiria alrededor de
250 instalaciones.

Como hemos visto en los productos anteriores, los sectores con alta intensidad
energética en Chile, y por ende con mayor intensidad en sus emisiones, se encuentran
expuestos diferentemente a la competitividad internacional. Eso significa que, si Chile
implementa un ETS, algunos sectores pueden verse afectado en su competitividad en
mercados internacionales no hayan incorporado este tipo de medidas y perder
participacién en el mercado, cambiar su sitio de produccion al extranjero o perdiendo
competitividad a través de precios mas altos que empresas de otros paises que no
tienen instrumentos de carbono, pero se requiere un andlisis mucho mas detallado
para determinar el grado de exposicion de los distintos sectores y las posibles
implicancias bajo un ETS, de manera de poder considerar medidas de apoyo a dichos
sectores.

Mds alld de la amenaza de la fuga de capitales a paises competidores, el proceso
participativo con actores locales que se ha llevado a cabo a través del PMR®? muestra
consenso respecto a la vulnerabilidad de la agroindustria ante laincorporacion de IPCs
gue afecten su estructura de costos.

Ahora bien, dicho proceso participativo ha mostrado una preferencia de los actores
consultados por la implementacion de medidas de asistencia basadas en fondos y
programas de apoyo y el aprovechamiento y fortalecimiento de instrumentos
existentes por sobre la implementacién de subsidios y/o exenciones. Esto tanto al
hablarse de medidas de asistencia a determinadas industrias como a hogares
vulnerables®.

En materia de industrias, y al cruzar las medidas identificadas en la etapa anterior de
este estudio con el mencionado proceso participativo, pareciera que la asistencia
mediante programas de investigacion y desarrollo ser un minimo comun
denominador. Si bien, la Ley 1+D no permitiria la focalizacidén del beneficio fiscal que
otorga a las empresas al invertir en 1+D en determinadas industrias o tematicas
particulares de I+D, mediante un esfuerzo conjunto entre el MdE y CORFO
(Corporacion de Fomento de la Produccién) si podria capacitarse focalizadamente a
aquellas industrias mas vulnerables, como asi considerar la focalizacion de otros
programas existentes que apoyan la transferencia tecnoldgica.

En cuanto a los hogares, el minimo comudn denominador vuelve a consistir en evitar
nuevos subsidios y potenciar fondos y programas. Si bien, se puede recurrir al subsidio
eléctrico existente de forma transitoria, especial atencion requerird monitorear el
programa de Sistemas Fotovoltaico (SFV) que se encuentra impulsando el Ministerio

92 Novena Sesién del Grupo Consultivo de Expertos del Ministerio de Energia y Cuarto Taller de Participacion y
Consulta, 15 de junio de 2017.

9 Kaleido Consultores, Documentacion de la Novena Sesién del Grupo Consultivo y Cuarto Taller de
Participacién y Consulta; Propuestas de medidas complementarias para un sistema mas integral de impuestos
al carbono, Borrador Junio 2017.
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de Vivienda y Urbanismo, Chile (MINVU), y eventualmente fortalecer el rol de las
municipalidades y fondos regionales en medidas como los SFV y permitir el acceso a
los mismos por parte de los hogares de forma directa y con el apoyo de los municipios
en el proceso de postulacion y luego mantencion de los sistemas.

Propuesta para Chile

Se propone iniciar un ETS en Chile incluyendo las emisiones de CO; de los sectores de
los grandes emisores que son: generacion de energia, mineria, produccion de
cemento y papel y celulosa. Eso corresponde a implementar el sistema ETS en forma
obligatoria para las instalaciones con una potencia térmica igual o superior a 20MW1t
e instalaciones que generen emisiones sobre las 25.000 tCO,/afio. Ademas, se
propone mantener la opcion de ingreso voluntario a las entidades con potencia entre
las I0MWt y las 20MW1.

La regulacidon se realiza aguas abajo tomando en cuenta las informaciones ya
disponibles del impuesto de carbono. Para los sectores impactados en la
competitividad.

Para una segunda fase se puede considerar ampliar el ambito de aplicacién del ETS
tanto a nivel de los otros GEl, asi como sectores suplementarios como el sector de
transporte y la aviacién. Al momento de incluir el sector de transporte se tendria que
considerar si una aplicacidon aguas abajo esta posible o si se opta por un sistema mixto
como en California y Quebec.

Techo de emisiones

En el disefio de un ETS para Chile se desprende la importancia de definir un techo de
emisiones que refleje la ambicidn del gobierno en cuanto a las metas de reduccion de
emisiones, en particular a los compromisos contraidos a nivel internacional.

Para Chile el techo de emisiones se establece entonces dependiendo de qué sectores
y empresas son integrados en el ETS, asi como los compromisos internacionales, de
reducir de un 30% a 45% su intensidad de emisiones por unidad de PIB, respecto a los
niveles del 2007, dependiendo de los aportes monetarios internacionales®; y
nacionales determinados.

A nivel del sector de energia la meta de reduccién de las emisiones alcanzaria a
17,33 MtCO,e en 2030 para el escenario conservadory a 24,14 MtCOe en 2030 para
el escenario de esfuerzo adicional, de acuerdo con la informacion presentada en la
Propuesta de Plan de Mitigacién®.

Aplicando un enfoque hibrido de determinacién del objetivo en Chile, el techo se
puede determinar en base de las emisiones histéricas de las empresas participantes
en el ETS, asi como las previsiones realizadas en su Propuesta de Plan de Mitigacion.
A modo de ejemplo se estimaron los potenciales de reduccién de emisiones para los
establecimientos afectos actualmente al impuesto, para un potencial ETS que inicie
en el 2020 (ver también Figuras abajo). Para ello se considerd la reduccién de
emisiones propuestas para el sector de energia el cual se estimé en 20% para un
escenario conservadory en un 28% para un escenario con esfuerzo adicional. Bajo los
criterios establecidos y con el propdsito de cumplir el objetivo propuesto en el NDC

% Gobierno de Chile, Contribucion Nacional Tentativa de Chile (INDC) para el Acuerdo Climatico Paris 2015,
septiembre 2015.

% Ministerio de Energia con colaboracion de los Ministerios de Medio Ambiente, Mineria, Transportes y
Telecomunicaciones, Vivienda y Urbanismo, Propuesta de Plan de Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero
para el Sector Energia, 14 de marzo de 2017.
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para el afio 2030, se obtuvo un porcentaje de reduccion anual del limite de emisiones
de 2% para el escenario conservador, con un potencial acumulado de reducciones de
emisiones de 42 GgtonCO,e, y para el escenario de esfuerzo adicional se obtuvo un
porcentaje de reduccién anual del limite de emisiones de 3,2% y un potencial
acumulado de reducciones de emisiones de 59 GgtonCO,e.
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Figura 3.4 Escenario conservador de reduccién de emisiones
Fuente: elaboracion propia en base a informacion proporcionada por el Ministerio de Energia para la consultoria
“Propuesta de Plan de Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero para el Sector Energia”
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Figura 3.5 Escenario de esfuerzo adicional de reduccién de emisiones
Fuente: elaboracion propia en base a informacion proporcionada por el Ministerio de Energia para la consultoria
“Propuesta de Plan de Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero para el Sector Energia”

En base de las experiencias internacionales se puede considerar tomar las metas del
escenario “Esfuerzo Adicional” o todavia una meta mds alta. Otro aspecto a
considerar es la disponibilidad de informacién acerca de los sectores y sus emisiones
de GEIl. Si ésta no se encuentra disponible, la implementaciéon de un ETS resultaria
muy compleja si no imposible. Sin embargo, se tiene que considerar también la
aceptabilidad politica y de las empresas participantes en el ETS.

Propuesta para Chile
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A pesar de que Chile tiene un NDC de intensidad de emisiones, se propone un ETS con
un limite de emisiones con un enfoque absoluto. Principalmente por el motivo de que
un enfoque por intensidad responde a ETS que regulan principalmente los sectores
de energia y combustible, por lo que se establecen con outputs en unidades
energéticas para todas las entidades cubiertas y permite a los participantes tener
metas variables en funcidn de sus producciones, sin embargo en la actualidad todos
los ETS existentes a nivel mundial utilizan un enfoque absoluto, ya que cubren
diferentes sectores productivos y ademas permite a los gobiernos proyectar limites
de emisiones fijos para los sectores regulados.

Para la determinacion del limite de emisiones se propone seleccionar un porcentaje
de reduccién de permisos a partir de las emisiones efectivas de las establecimientos
integrados en el ETS y una trayectoria de reduccion tomando en cuenta el objetivo de
Chile propuesto en el NDC.

Mecanismo de distribucién de permisos

A nivel internacional existen diferentes modelos de asignacién de permisos de
emisién utilizados por los distintos sistemas ETS en funcionamiento. La practica
comun en la mayoria de los ETS en sus fases iniciales es utilizar un mecanismo de
asignacién gratuita, este fue el caso del ETS de la Unidn Europea en su fase |, Tokio,
Saitama, Beijing, Hubei, Shanghdi, Tajin y Republica de Corea. Sin embargo, otros
sistemas comenzaron con un mecanismo mixto de asignaciones con el propdsito de
recaudar fondos para financiar parte de los costos asociados a establecer y operar un
sistema de comercio de emisiones, este modelo es el caso de los sistemas de
California, Nueva Zelanda, Suiza, Quebec, Ontario, Fujian, Guangdong y Shenzhen.

De acuerdo con Motu®®, la asignacién de los permisos debe estar basada en la
ponderacién de objetivos como:

' Equidad, es decir alcanzar una distribucién equitativa de costos y ganancias

@  Minimizar el riesgo de fuga de las emisiones hacia paises o jurisdicciones que
no se encuentren afectos a la regulacion

@ Promover una transicién suave hacia una economia baja en carbono
@ Aceptabilidad politica y participacion

La determinacién del mecanismo de distribucién para Chile involucra un balance de
estos aspectos. Asi se tiene que tomar en cuenta los recursos limitados del gobierno
para la implementacién y la gestion de un tal instrumento, asi como la aceptabilidad
de la politica y de las industrias involucrados en el ETS. Como seria un instrumento
nuevo en Chile, una transicion suave desde la situacién actual hacia un ETS tiene que
ser considerado.

En el mismo estudio de Motu se plantea que, una vez establecido el total de emisiones
gue seran permitidas, no existiria un efecto de largo plazo sobre la costo-efectividad
del ETS asociado a la forma en que fueron asignados los permisos al comienzo del
Sistema. Esto implicaria, por ejemplo, que el aprovechamiento de la ventaja politica

% World Bank, PMR (Motu et al), Roadmap for Implementing a Greenhouse Gas Emission Trading System in
Chile: Core Design Options and Policy Decision-Making Considerations, November 2012.

55




3.24

de asignar los permisos de emisién en base a los permisos adquiridos no tendria
repercusiones sobre dicha costo-efectividad.

Asimismo, la distribucién de los permisos debe tener en cuenta de los criterios de
viabilidad politica y de la dificultad de implementacién y del manejo. Asi, el Gobierno
deberd tener en cuenta las emisiones histéricas de las empresas que seran
consideradas en el ETS, la capacidad de incorporacién de tecnologias menos
contaminantes, el acceso a mecanismos de financiamiento y la incorporacion de estos
actores en las discusiones preliminares acerca del establecimiento de los permisos.

Basado en la experiencia a nivel internacional y la situacion actual de Chile, Chile
puede adoptar un sistema mezclado entre asignacion gratuita inicial de una parte de
los permisos y una complementacién por subastas o la adquisicién de permisos. En
un primer tiempo se recomienda basar el cdlculo de las asignaciones de Chile en las
emisiones histéricas. En este aspecto se tiene que considerar las experiencias
realizadas en otros paises e incluir estimaciones del avance técnico y otros posibles
factores de influencia para no tener sobreasignacion al inicio del ETS. En una etapa
subsecuente y en consideracion del objetivo de mitigacién en su NDC basado en la
produccién de Chile se puede considerar usar el enfoque basado en la produccién.

En vista de la competitividad de las empresas se puede considerar posibles
mecanismos de alivio respectivo similar al carbon leakage, sobre todo considerando
las vulnerabilidades sefialadas en el informe acerca de medidas complementarias
para los sectores identificados como vulnerables. Para incentivar una
comercializacion de los permisos, un equilibrio entre empresas con una sobreoferta
y empresas con una falta de permisos es importante. También este aspecto resulta
del proceso politico llevado durante la implementacién de un ETS.

Propuesta para Chile

Para el caso de Chile el modelo propuesto es comenzar en su fase inicial con una
subasta del 50% de los permisos asignados para los establecimientos. La
determinacién del nivel de subasta en cada sector se define en base de diferentes
criterios, como por ejemplo la exposicion al comercio internacional o el potencial de
mitigacion.

El resto de los permisos se entregaran siguiendo un mecanismo de asignacién gratuita
de grandfathering.

Utilizacion de offsets

A nivel internacional el uso de offsets en los sistemas de comercio de emisiones varia
entre un 3% (Sistema RGGI), hasta un 11% (Sistema Suizo), en donde exclusivamente
el sistema de la Unidn Europea en su fase lll no permite el uso de offset.

Ademas, la decision de permitir el uso de offsets internacionales o no, en Chile, es
muy importante, ya que, por un lado, si se permiten offsets internacionales es
probable que no se genere demanda para la inversidn en proyectos de mitigacion
domésticos.

Sin embargo, el uso de créditos importados parece ser ventajoso: (i) en el caso de no
existir suficiente oferta de offsets domésticos (de proyectos MDL y posiblemente
otros estandares, incluso un posible estandar doméstico) para satisfacer la demanda
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de offsets generada por los sistemas de precio al carbono del pais; o (ii) cuando los
precios de los offsets domésticos son demasiado alto para servir como un mecanismo
eficaz de bajar los costos del sistema IPC?’.

Para Chile, el costo de elaborar un sistema de offset domestico es muy alto para un
mercado relativamente pequefio, ya que se deben desarrollar las metodologias de
MRV, se debe contar con un equipo administrador del programa, un equipo interno o
tercerizado de auditores y un equipo de fiscalizadores de las emisiones reales
reducidas®®. Por lo tanto, puede resultar mdas adecuado adoptar un sistema de offset
internacional incluyendo caracteristicas especificas para optimizar la efectividad del
ETS. En Chile se podria, por ejemplo, tomar en cuenta los compromisos del NDC y
permitir un porcentaje de offsets internacionales del nivel de las contribuciones
internacionales previstos. También a nivel de la calidad de los offsets se debe
determinar los criterios de los proyectos aceptados en el sistema de offset.

Propuesta para Chile

Para el caso de Chile, se propone permitir el uso de offset hasta un 10% de las
emisiones afectas o reguladas por el ETS. Sin embargo, se restringe el uso de offsets
internacionales con el propdsito de promover el efecto de mitigacion en Chile y no se
vean afectadas las metas del NDC. Para tal efecto se propone el uso de offset
realizados en el pais a partir de metodologias de estandares de carbono aceptados
dentro del marco del UNFCCC, los cuales son: MDL, o el futuro instrumento a
establecer dentro del marco del articulo 6 del Acuerdo de Paris; Verified Carbon
Standard (VCS); y Gold Standard (GS). Ademas, con la finalidad de garantizar la
adicionalidad de los proyectos se permitiran certificados emitidos a partir del
01.01.2017 o posterior a dicha fecha.

Flexibilidad temporal del ETS

Los posibles mecanismos de flexibilidad temporal del ETS permiten reducir la
volatilidad de precios y reducir los costos de parte de los participantes. Especialmente
al inicio de un ETS en Chile, esta flexibilidad para los participantes, asi como una
estabilidad de los precios es importante.

El ETS de Chile debe definirse bajo un horizonte temporal amplio, que permita
implementar mecanismos temporales de cumplimiento (banking/borrowing) sin
descuidar la calidad de las unidades intercambiadas. En este sentido, y a la luz de Ia
experiencia internacional descrita, se propone considerar un limite para las emisiones
gue pueden ser consideradas en el horizonte temporal, resguardando los aspectos
mencionados anteriormente.

97 Como se explico en el subcapl’tul cuando los costos de CERs domésticos son mas altos que p.ej. la tasa
impositiva del impuesto, los CERs domésticos no son aptos para usarse como offsets en el impuesto.

% Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio
de Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacion de Sistemas de Comercio de
Emisiones. Banco Mundial, Washington, DC.
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Propuesta para Chile

Para Chile se propone permitir el uso de banking acumulable por un maximo de 3
periodos de cumplimiento anuales, y no se permitird la acumulaciéon de permisos
entre fases del programa.

El borrowing no sera permitido dentro de las fases iniciales del ETS en Chile, con el
propodsito de facilitar la administracion del programa, facilitar la estimacion de
permisos para las empresas en sus fases iniciales, promover la aceptabilidad politica
del programa vy reflejar las reducciones de emisiones durante el periodo efectivo del
programa.

Regulacion del precio

Segun Motu,* el gobierno puede utilizar diferentes mecanismos de estabilizacién de
precios para contener o controlar los precios globales de las emisiones nacionales. El
grado de énfasis en estos controles determinara si operan dentro o fuera del limite.
El equilibrio entre los objetivos del ETS y las preocupaciones sobre el costo del rapido
cambio econdmico influirdn en esta eleccion.

Si el gobierno quiere proteger a los actores de mercado contra grandes cambios en el
precio de las emisiones, necesitard usar mecanismos de estabilizacién de precios de
emisiones. Los topes de precios y diferentes disefios de reservas pueden manejar el
riesgo de altos precios de emisiones, pero pueden tener implicancias para el logro del
nivel deseado de emisiones. Como en todo mercado, se debera priorizar si se busca
influir prioritariamente sobre el precio o sobre la cantidad total de emisiones
transadas a la hora de decidir su actuar. Ademas, se debe considerar que cualquier
mecanismo de estabilizacion de precios utilizado, tendrd repercusiones para el uso de
la banca, ya que cada intervencion es apropiada para un determinado conjunto de
objetivos politicos y econdmicos'®.

Asi, en Chile la creacion de mecanismos de estabilizacion de precios es una materia
que exige ser integrado en la ley que promulgue el ETS, pues afecta la libertad
empresarial y el derecho de propiedad; por una parte, y por otra, requiere de la
creacion de mecanismos fiscales que, como fondos, permitan compensar cuando
corresponda, acumulando cuando los precios alcanzan los limites inferiores. Ese ha
sido el caso de los diversos mecanismos de estabilizacion de precios de los
combustibles. Esos han sido los casos del Fondo de Estabilizaciéon de Precios del
Petrdleo (FEPP), via Ley N° 19.030; del Sistema de Proteccién al Contribuyente ante
las variaciones en los precios internacionales de los combustibles (SIPCO), via Ley N°
20.493; y del Mecanismo de Estabilizacién de Precios de los Combustibles (MEPCO),
via Ley N° 20.765. Ese también ha sido el caso de los mecanismos de bandas de precios
establecidos mediante la Ley N° 18.525, sobre normas de importacion. En todos esos
casos, se ha admitido en forma adicional la reglamentacién de los respectivos
mecanismos legales de estabilizacién. Por otra parte, si los mecanismos de
estabilizacién de precios implican la fijacion de precios esto es también una materia

% World Bank, PMR (Motu et al), Roadmap for Implementing a Greenhouse Gas Emission Trading System in
Chile: Core Design Options and Policy Decision-Making Considerations, November 2012.

100 partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio
de Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacion de Sistemas de Comercio de
Emisiones. Banco Mundial, Washington, DC.
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de ley!!, la cual también puede ser reglamentada, como ha sefialado la
jurisprudencial®?.

Propuesta para Chile

En vista de la regulacién de precio en Chile se propone realizar un mecanismo mixto
gue permita tanto regular la cantidad de permisos a través de una reserva de
estabilidad de mercado, asi como el establecimiento de un precio minimo.

El mecanismo de reserva actuaria limitando la variabilidad del precio de los permisos,
a través del retiro o inyeccion de permisos de emision destinados a subastar. Y el
precio minimo estarfa fijado por el precio del impuesto, el cual se encontrarad en
funcionamiento en paralelo al sistema de comercio.

Requerimientos de MRV

En enero de 2017 entrd en operacién en Chile el impuesto a las emisiones de CO;
procedentes de calderas o turbinas con una potencia térmica igual o superior a
50 MW, considerando un impuesto de USD 5 por tonelada emitida de dicho
contaminante. Consciente del desafio que representa la implementacién del MRV
para un IPC, en particular para este impuesto, el PMR ha contratado el desarrollo de
las consultorias “Disefio de un sistema de medicidn, reporte y verificaciéon para la
ampliacién del impuesto al carbono, escalable a otras emisiones, sectores e
instrumentos "linkeable” a otras jurisdicciones” e “Implementacién de un sistema de
medicion, reporte y verificacion para la ampliacion del impuesto al carbono, escalable
a otras emisiones, sectores e instrumentos “linkeable” a otras jurisdicciones” que
actualmente se encuentran en ejecucién y estan apoyando al MMA y a la SMA en la
implementacion de dicho impuesto. Como parte de estos trabajos se han visitado la
totalidad de los establecimientos afectos al impuesto verde, evidenciando un
incipiente nivel de compenetracion con la temdtica y escaso grado de conocimiento
del alcance y obligaciones asociadas a éste. A nivel institucional, las capacidades de
implementacion son también incipientes, reflejando que esta politica es la primera
iniciativa del pais en cuanto a precios de carbono y representa un potencial de
aprendizaje importante para sentar las bases de futuros sistemas mas complejos.

Asimismo, se encuentran en desarrollo otras dos consultorias con un mayor grado de
alcance en la materia de MRV. La primera se denomina “Determinacién de requisitos
generales de un sistema de MRV para el monitoreo y seguimiento de Acciones de
Mitigacion y Proyectos de Reduccién de Emisiones y Propuesta de un Programa de
Reconocimiento de Reduccién de Emisiones en el Sector Energia”, que propondra un
Sistema de MRV que permita llevar una contabilidad sobre las Acciones de Mitigacidn
y Proyectos de Reduccion de Emisiones de GEI, asi como también el desarrollo de
casos de estudio especificos de acciones de mitigacion existentes para ser sometidas
al sistema de MRV propuesto. Se espera obtener el disefio de un sistema de
reconocimiento a los proyectos de reduccién de emisiones, de acuerdo con
experiencias internacionales existentes

La segunda, “Analisis de brechas y propuesta de disefio institucional y regulatoria para
crear mayores capacidades en el sistema de MRV para un esquema de reporte

101 Francisco Agliero, Tarifas de Empresas de Utilidad Publica. Telecomunicaciones, Agua Potable, Electricidad
y Gas (LexisNexis, 2003), pp. 67-83.
102 Dictamen N° 57.151/2005, Contraloria General de la Republica.

59




3.2.8

obligatorio de emisiones de gases de efecto invernadero (MRV 3.0) que acompafie un
sistema mds integral de precios al carbono en Chile”13, tiene por objeto analizar las
brechas y generar una propuesta de disefio institucional y regulatorio para crear
mayores capacidades en el Sistema de MRV para un Sistema de Reporte Obligatorio
de Emisiones de GEl en Chile, que acompafie un sistema mas integral de precios al
carbono, y que aborde los sectores de Energia y Procesos Industriales y Uso de
Productos, como estan definidos en el INGEI. Primeros resultados muestran que un
reporte obligatorio para todas las instalaciones con una potencia térmica de 10MW o
mas seria adecuado para aumentar la base de informacién al respecto de las
emisiones de los grandes emisores del pafs.

Los resultados de estos trabajos permitirdn conocer en detalle las brechas existentes
en el pais para contar con un sistema de MRV que considera la alternativa de un ETS,
y la hoja de ruta para alcanzarlo.

La situacion actual en Chile respecto de MRV muestra importantes brechas para la
instalacion de un ETS. En particular, la implementacién del impuesto verde que entré
en vigencia en enero de 2017 ha significado un esfuerzo en términos de capacidades
institucionales, que se encuentra aun en desarrollo. En efecto, recién en marzo de
2018 se realizard el primer ejercicio de calculo del impuesto a pagar por los
establecimientos afectos, por lo que durante 2017 los procesos de reporte y
verificacion estan aun en etapa de marcha blanca y disefio, respectivamente.

La experiencia adquirida a través de este ejercicio resultard fundamental para
identificar los desafios especificos para la instalacién de un ETS.

Propuesta para Chile

El MRV elaborado actualmente para el impuesto verde es una buena base para la
implementacion de un ETS aguas abajo. Permite obtener informacion importante
sobre las emisiones efectivas de las industrias afectas actualmente al impuesto al
carbono. Ademds, mantener el sistema MRV del impuesto, facilitard la entrada a las
nuevas industrias que cuenten con hornos, turbinas o calderas con una potencia
térmica igual o superior a 20 MWHt, ya que, se contarad con la experiencia en los
reportes y verificaciones necesarias por parte del ministerio, y las metodologias de
monitoreo se encontraran maduras y probadas por la industria nacional.

Para obtener informaciones de base para la implementacién de un ETS, se propone
instalar un reporte obligatorio para todas las instalaciones que cuenten con calderas,
hornos, o turbinas con 10MWt y mas en Chile.

Horizonte temporal del ETS

Las experiencias internacionales demuestran que es importante poder adaptar el
sistema después en sus inicios. Eso se puede realizar o bien a través de una primera
fase de un ETS relativamente corto (por ejemplo, de 3 afios). O realizar una
implementacion previa a través de un sistema voluntario, una simulacién o un sistema
de gestion de emisiones preliminar.

103 Stratcarbon et al (2017): Producto N°2: Analisis de brechas y propuesta de disefio del sistema MRV basado
en un sistema de reporte obligatorio de emisiones de GEI. Preparado para la Agencia de Cooperacion
Internacional de Chile (AGCI) por StratCarbon, con el apoyo de Verico, Promethium Carbon y River
Consultores. Borrador del 4 de agosto 2017.
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Para garantizar una certidumbre para las empresas participantes, se recomienda
alinear las fases del sistema ETS a un objetivo de reduccion de emisiones de nivel
nacional, tal como los compromisos internacionales y la Propuesta del Plan de
Mitigacion, las cuales tienen un horizonte hasta el afio 2030. Este objetivo puede ser
utilizado en las fases iniciales del sistema, actualizdndose a medida que se efectien
las rondas de evaluacion y adaptacién cada cinco afios en vista de los compromisos
internacionales que son revisados en esta periodicidad.

Propuesta para Chile

Se propone una implementacion previa del ETS a través de un Sistema de gestion de
emisiones preliminar, con una fase de duracion de 3 afios, en la cual las empresas
afectas al impuesto tengan la opcién voluntaria de ser parte del sistema ETS, con la
finalidad de ganar experiencia dentro del mercado y probar en la practica las
directrices del programa, y el funcionamiento de los instrumentos de estabilizacién
de precio. Las empresas que participen en la fase preliminar del ETS quedaran exentas
del impuesto.

Finalizada la fase preliminar de 3 afios, se propone un periodo de fases de 5 afios con
el propdsito de revisidn de las directrices del sistema y evaluacién de nuevos sectores
afectos, asi como llevar ajustes respectivos a los compromisos nacionales e
internacionales.

Vinculacién con otros sistemas ETS

A nivel de la vinculacién con otro ETS, la decision depende mucho del tamafio de
mercado en Chile y de la complejidad administrativa del sistema intercambiado. En
Motul® se sefialan tres opciones a través de las cuales Chile puede vincularse
crecientemente con otros ETS:

@ la coordinacién de caracteristicas entre ambos sistemas sin intercambio de
créditos.

' los vinculos indirectos mediante reconocimiento mutuo de compensaciones
u otras unidades de terceros.

@ los vinculos directos a través de intercambio de unidades entre regimenes de
ETS.

Ademas, en aquéllos que involucren transaccién de emisiones, Chile puede escoger
ser vendedor, comprador o ambos. Las transacciones pueden ser entre privados,
entidades reguladas o el mismo gobierno de manera directa o como un intermediario
entre entidades reguladas y sistemas externos. La decision final dependera de los
costos y beneficios asociadas a cada una de las posibilidades descritas.

La|Tabla 6| muestra una comparacién entre las diversas alternativas de vinculacién
sefialadas, de acuerdo con la informacién presentada en Motu®>,

104 World Bank, PMR (Motu et al), Roadmap for Implementing a Greenhouse Gas Emission Trading System in
Chile: Core Design Options and Policy Decision-Making Considerations, November 2012.
105 World Bank, PMR (Motu et al), Roadmap for Implementing a Greenhouse Gas Emission Trading System in
Chile: Core Design Options and Policy Decision-Making Considerations, November 2012.
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Tabla 6 Opciones de vinculacién entre ETS
Fuente: Elaboracién propia en base a Motu!®®.

Caracteristicas del esquema, sin

Comprar créditos

Vender créditos

intercambio

@' No requiere una participacion| & Puede ser mas sencillo establecersi| © Aumentar la demanda de
inmediata en el mercado, pero puede sélo se necesita la aprobacion unidades / compensaciones de
ayudar a gestionar la competitividad y unilateral. Chile y permitir beneficios netos
la accién climatica internacional. O No requieren armonizacion de las de las ventas internacionales.

O Abrey preserva las oportunidades de caracteristicas politicas de Chile. & Finanzas para la mitigacion

Ventajas participqcic’m en _Io_s mercados| © Menores co.stos de cumplimiento interna por encima y mas alla de
internacionales de emisiones. para las entidades reguladas (el la PAC.

&' Proporciona consistencia de mercado internacional bajaray, ©  Puede ayudar a cubrir los costos
obligaciones para las corporaciones posiblemente, fijard un limite de una meta nacional mas
multinacionales, que es util para los maximo al precio interno). ambiciosa.
socios comerciales cercanos. ' Menores costos pueden permitir ©  Reducir los costos de los

O Puede ayudar a establecer medidas objetivos méds ambiciosos. compradores, lo que podria
reglamentarias equivalentes y evitar| & Aumenta la liquidez de los permitir objetivos climaticos mas
posibles repercusiones comerciales compradores nacionales. estrictos en otras jurisdicciones.
(por ejemplo, impuestos fronterizos,| © Mejorar la competitividad al limitar | © Mayor liquidez para vendedores
compras de prestaciones para cumplir] el posible poder de mercado de los de créditos.
la directiva aerondutica de la UE). grandes vendedores nacionales. @ Mejorar la competitividad al

O Elgobierno puede mantener un mayor| © Reducir la volatilidad debido al limitar el posible poder de
control sobre el precio del carbono y pequefio mercado. mercado de los grandes
otras caracteristicas de disefio dell ' Tienen un papel estratégico en el compradores nacionales.
esquema. desarrollo de los mercados

O Puede proporcionar sefiales internacionales de emisiones.
econémicas tempranas correctas si se
prevén vinculos  internacionales
futuros.

' Puede retrasar o negar los beneficios | & Reduccion del control O Requerir el acuerdo del sistema
potenciales de la participacion en los gubernamental sobre el precio de de compradores tan complejo de
mercados internacionales. Chile. negociar.

&' Importa la volatilidad y la O Importa la volatilidad y la
incertidumbre politica de la incertidumbre politica de la
conexién con los mercados conexién con los mercados
internacionales. internacionales.

O Puede complicar futuros enlaces O Pérdida de flexibilidad soberana
con otros ETS dependiendo de las para realizar cambios unilaterales

Desventajas caracteristicas de unidades / en el disefio del ETS.
créditos comprados. O Requiere una estrecha

& Reducir la mitigacién que ocurre en coordinacién y armonizacion
el pais. significativa de una variedad de

@' No hay ventajas de vender caracteristicas criticas del
unidades. esquema.

' Precios / costes mas altos para
los compradores nacionales, con
posibles problemas de
competitividad y equidad de
distribucion.

@' No hay ventajas de comprar
unidades.

' Esnecesario descontar del

inventario nacional de
contabilizaciéon de emisiones GEl,
los créditos vendidos hacia
mercados externos, ya que
influyen en los compromisos
internacionales de mitigacion del
pais (NDC, por sus siglas en
inglés).

1% World Bank, PMR (Motu et al), Roadmap for Implementing a Greenhouse Gas Emission Trading System in
Chile: Core Design Options and Policy Decision-Making Considerations, November 2012.
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O Californiay Quebec en las fases O Los paises del Anexo | compran RCE | &' La UE y Noruega tienen vinculos
iniciales del disefio del esquema. de paises en desarrollo. de compra y venta.
Esquemas & Una conexidn bidireccional
. completa entre la UE y Australia
existentes . C
todavia no estd activa, pero debe
comenzar no mas tarde que el 1
de julio de 2018.
' Nueva Zelandia puede vender
unidades del sector forestal (y
ampliarse para permitir las ventas
de otros sectores), al tiempo que
permite la compra de algunos
tipos de RCE, URE y UDA.
&' Coordinacion de las funciones con las | & La vinculacién unilateral como O Negociacién de venta exclusiva o
ETS existentes (UE, Nueva Zelandia) y comprador de (ciertos tipos de) CER de reconocimiento mutuo con
previstas (por ejemplo, Australia, y / o créditos REDD (el uno o mas ETS nacionales /
Ejemplo de California / Quebec, China y Corea del reconocimiento de la CMNUCC subnacionales (sistemas de
opciones en Sur). dependeréd de las reglas). Puede California y Quebec, UE, Australia
Chile &' Coordinacién con otros paises que incluir restricciones cuantitativas y y Nueva Zelanda).
consideran el régimen de comercio de cualitativas sobre las compras. O Elvinculo puede ser a nivel de
derechos de emisidn, incluso a través | & El vinculo puede ser a nivel de empresa / entidad o
del proceso de RMP y otros foros empresa / entidad o potencialmente a través de
(OCDE, Asociacion Asia-Pacifico). potencialmente a través de comercio o intermediacion del
comercio o intermediacion del gobierno.
gobierno.
@ Enlace como comprador de créditos
de uno o mas sistemas ETS
nacionalesy / o subnacionales
&' Puede incluir restricciones tanto
cuantitativas como cualitativas.
O Serequerird la consideracion en O Requiere consideracion como O Serequerirdn ajustes de
paralelo con otros elementos de paquete con otras cuestiones de asignacion u otras disposiciones
disefio del ETS y el proceso de didlogo contencioén de costos (por ejemplo, para abordar la competitividad y
Posibles con jurisdicciones extranjeras podria ser parte de la reserva de las preocupaciones de
problemas de relevantes. unidad de contencion de costos). distribucion.
implementacién &' Podria requerir procesos de didlogo | &' Probablemente requerira
para Chile y negociacion con las jurisdicciones intensos procesos de didlogo y
pertinentes para asegurar la calidad negociacion con jurisdicciones
deseada de los créditos. relevantes como parte del
' Requiere consideracion estratégica proceso de disefio del ETS. La
de los diferentes enfoques de inclusion de la silvicultura y la
compensacion para asegurar agricultura podria ser un tema
beneficios econdmicos y clave.
ambientales. &' Requiere consideracion
estratégica de los enfoques de
compensacion y otros esquemas

De la informacién presentada en la tabla es posible concluir que la opcidn sin
intercambio permite al gobierno local ejercer un mayor control sobre el precio del
carbono y otros elementos del disefio, actuando como un buen predmbulo para
futuros vinculos con intercambio de unidades. Las opciones alternativas permitirian
alcanzar mayor costo eficiencia y mejorar la competitividad de los vendedores locales,
generando mayor estabilidad al aumentar el tamafio del mercado. La posibilidad de
vender créditos se asocia a beneficios ambientales globales al permitir a jurisdicciones
externas acceder a créditos a un menor costo que en sus mercados locales, ademds
de generar recursos para la mitigacion a nivel local.

La experiencia suiza muestra que un ETS solamente funciona si el mercado tiene un
tamafio suficientemente grande. Chile representa un mercado ligeramente mas
grande que Suiza, sin embargo, seria uno de los mas pequefios a nivel mundial. Por lo
tanto, seriaimportante considerar la posibilidad de juntar el mercado chileno con otro
sistema de ETS, como por ejemplo con lo de California y Quebec.

Adicionalmente al analisis de las ventajas y desventajas de los tipos de vinculacion con
otros sistemas, un factor importante de acuerdo al Manual de ETS del Banco Mundial,
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al momento de seleccionar el tipo de vinculacion, serd la eleccion del socio de
vinculacion. Para poder definir qué socios son los mas recomendables para una futura
vinculacion del ETS, primero se deberd analizar que propdsitos se buscan en la
vinculacion. Si el propdsito es mejorar la oferta de créditos y propiciar una mejor
liguidez en el mercado, es preferible considerar un ETS instaurado en algun pais que
presente caracteristicas econdmicas similares a Chile. Para el caso en que se busque
un objetivo de reducir los costos asociados al ETS, o disminuir el riesgo de fuga de
emisiones, la mejor opcidn es buscar un sistema de ETS instaurado en algln pais con
caracteristicas econémicas diferentes a Chile. Sin embargo, la practica internacional
comun ha sido la de vinculacién de sistemas ETS entre paises con algin grado de
proximidad geografica, y lazos econédmicos y politicos, con caracteristicas econdmicas
similares, y costos de reduccion de emisiones similares. Es necesario tener en cuenta
gue al momento de vincular un sistema ETS con otro sistema ETS extranjero, se debe
considerar un grado de consistencia entre los programas, el cual garantice la
adicionalidad de los permisos de emisidn comerciables entre los sistemas?®’.

Otra opciodn interesante al momento de considerar una futura vinculaciéon es definir
una vinculacién limitada, la cual pude definir un limite cuantitativo en los volumenes
de permisos de emisién por empresa regulada; o puede incorporar un factor de
descuento para los permisos de emisiones provenientes de sistemas externos'8,

En vista del tamafio del mercado, la vinculacidon con otro sistema ETS podria ser
considerado. Sin embargo, eso limitaria la autonomia del ETS en Chile y le someteria
a las reglas ya establecidas por un ETS, como por ejemplo el ETS de California y
Quebec.

Propuesta para Chile

Se propone la elaboracién de un ETS independiente por Chile, en las primeras fases
de implementacion.

En fases posteriores, se propone evaluar una potencial vinculacion con sistemas ETS
de los paises pertenecientes a la Alianza del Pacifico, los cuales se encuentran en
diferentes fases de desarrollo, siendo el ETS de México, el sistema mas avanzado a la
fecha, el cual tiene una fecha potencial de lanzamiento en el 20181%°, Los potenciales
sistemas de Colombia y Peru podrian ser considerados para etapas posteriores.

Requerimientos legales

Para poder realizar un ETS es importante tener la base legal respectiva y los
requerimientos legales especificos para la implementacion de un ETS.

Las experiencias a nivel internacional muestran que la reduccion de incertidumbre
para las empresas participantes es crucial. En diversos paises se han establecido
diferentes mecanismos que permiten reducir la incertidumbre y permitir a las
empresas realizar decisiones de inversion a largo plazo en la regulacién respectiva. El

107 partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio
de Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacion de Sistemas de Comercio de Emisiones.
Banco Mundial, Washington, DC.

108 partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio
de Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacion de Sistemas de Comercio de
Emisiones. Banco Mundial, Washington, DC.

109 |CAP. (2017). Emissions Trading Worldwide: Status Report 2017. Berlin: ICAP.
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marco legal y regulatorio indicando una visién clara a largo plazo es crucial en este
aspecto®.

En Suiza, el ETS estd integrado en la ley de CO; y se determina a través de la ley y su
ordenanza especifica. Adicionalmente se ha elaborado una comunicacién especifica
para la implementacién y operacion del ETS para las empresas y consultoras
involucradas. Estos documentos representan la base legal y precisiones especificas.

Para la implementacion de un ETS en Chile existen varias experiencias que se pueden
tomar en cuenta para el establecimiento de la base legal para un ETS.

Los permisos de emision transables en |a Ley de Bases del Medio Ambiente (LBMA)

Es util considerar en la LBMA de 1994 se contempld la existencia de permisos de
emision transables en materia ambiental. Dentro de los instrumentos econémicos
que refiere la LBMA se encuentran instrumentos que se podia usar en los planes de
prevencion y descontaminacion los llamados “permisos de emision transables” (Art.
47, LBMA). Adicionalmente, se agregaba que una ley establecera la naturaleza y las
formas de asignacion, division, transferencia, duracién y demas caracteristicas de los
permisos de emision transables (Art. 48, LBMA). La necesidad de una ley para abordar
los Permisos de Emisién Transables (PET), queda también de manifiesto en la historia
de la LBMA. Por lo mismo, la necesidad de contar con una ley que disefie un ETS es
una cuestion zanjada''!, como se desprende de la doctrina legal, la LBMA y su
articulado transitorio y el proyecto de ley de 2003, sobre bonos de de
descontaminacion. Si bien la LBMA puede, tedricamente, ser modificada para incluir
una nueva normativa sobre un ETS, parece mas adecuado la recomendacién que su
desarrollo en un cuerpo legal distinto, una ley ad hoc. Empero, no hay una restriccion
ex ante para que la regulacion de un ETS deba estar dentro o fuera de la LBMA (sin
perjuicio de las modificaciones que pudiera hacerse a la LBMA). Por otra parte, debe
recordarse que la Ley N° 20.780 ya ha considerado al carbono como un contaminante
(declaracién legal), a efectos de un ETS de GEI.

Complementariamente, la LBMA atribuye que es materia de ley los siguientes temas:
(i) la naturaleza del PETs, (ii) formas de asignacion de los PETs; (iii) divisién de los PETSs;
(iv) transferencia de los PETs; (iv) duracion de los PETs y (v) demas caracteristicas de
los PETs. A contrario sensu, y preliminarmente, puede sostenerse que otras materias
podrian tener un desarrollo reglamentario.

Por lo sefialado, una ley sobre ETS deberd tener contenidos minimos sefialados
precedentemente, asi como podra encomendarse el desarrollo por via de
reglamentos de las materias indicadas en esta seccién.

Ahora bien, el establecimiento de un ETS requiere, o una nueva ley (o incluso, en una
ley sobre cambio climatico), o una reforma sustancial a la LBMA, que incorpore dicha
regulacidn. Eso si, en cualquier caso, el contenido y articulado de la legislacion serd
sustancialmente el mismo.

Sistema de offsets analogos a un ETS, mediante decretos

Por otra parte, la experiencia previa, con sistemas de offset analogos a un ETS, pero
bajo disefio infra-legal (es decir, un decreto), es conocida. En efecto, antes de que se
enviara el proyecto de ley sobre bonos de descontaminacién, que se analiza mas
abajo, hubo experiencias en Santiago, como son la del Decreto N24, de 1992, del
Ministerio de Salud, mediante el cual se “congelaron” las emisiones de material

10 |CAP, Resources for the Future y MCC, Emission trading and the role of a long-run carbon price signal, 2017.
Disponible en: |https://icapcarbonaction.com/en/?option=com _attach&task=download&id=490] (ultima
consulta el 12.06.2017)

11 Biblioteca del Congreso Nacional, Historia de la Ley N° 19.300, de Bases del Medio Ambiente, p. 323.
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particulado (MP) para las calderas con mayores emisiones. Adicionalmente, en 1998
el Plan de Prevencién y Descontaminacion Atmosférica de la Regidon Metropolitana
establecid la exigencia de compensacion de emisiones para grandes emisores que
ingresaran a la region.

De este modo, en 1992 —y antes que se dictara la LBMA, bajo el amparo del Cédigo
Sanitario—se dispuso que en la Region Metropolitana solo se autorizarian fuentes fijas
puntuales nuevas siempre que cumplieran con no emitir MP en concentraciones
superiores a 112 miligramos por metro cubico bajo condiciones estandar vy
compensaran en un 100% sus emisiones de MP?, donde las fuentes estacionarias
puntuales existentes podrian compensar a las nuevas sélo y hasta por el monto de las
rebajas en sus emisiones mas alld del limite de emision definido en el articulo 6° de
dicho Decreto. Es la autoridad sanitaria regional la encargada de llevar un registro
para el cumplimiento del decreto en lo relativo a las compensaciones!'3. Copia del
texto del Decreto Supremo, en su version original, se adjunta en el Anexo G (existen
versiones posteriores). De acuerdo a informacion del MMA, los datos de empresas
fiscalizadas como consecuencia del DS 4/1992 son, a 2009, de 5.721 establecimientos,
con 11.095 fuentes y sdlo 40 incumplidoras®4,

Ahora bien, se argumenta que el sistema creado en Chile mediante decretos —y no
mediante una ley— hizo que el mercado no hubiera operado con mayor eficiencia,
dada la inestabilidad del sistema, junto a los altos costos de transaccién y falta de
capacidad de fiscalizacion de la administracion®5. Los aciertos y errores de estos
mecanismos infra-legales deben ser contemplados a la hora de disefiar un ETS6,

Proyecto de ley sobre bonos de descontaminacion

De manera complementaria, es de gran utilidad el que en el afio 2003 se haya enviado
a discusidn parlamentaria un proyecto de ley sobre permisos de emisién transables y
bonos de descontaminacién, originado en un Mensaje del entonces Presidente de la
Republica Ricardo Lagos'’. Este proyecto de ley cumplia con el mandato de una
norma transitoria de la LBMA, que ordenaba que se debia formular un proyecto de
ley que regulara los PET.

Si bien el proyecto de ley sobre bonos de descontaminacién de 2003 (Boletin 3290-
12), ingresado a tramitacion hace casi quince afios, esta archivado en el Congreso, al
ser un mensaje presidencial da cuenta de las materias que necesariamente deben ser
materia de ley, y cudles no, donde puede haber espacio para el ambito del
reglamento.

En ese caso, la ley se consideraba una norma legal marco, con un niumero acotado de
articulos que abordaran la cuestién. Por su parte, se complementaba la ley con un
reglamento general de aplicacion, que contuviera los detalles mas técnicos de las
disposiciones, que, por su naturaleza y complejidad, no corresponde que fueran
materia de la ley.

En dicho sentido, se contemplaba un mecanismo de participacién, andlogo al previsto
para las normas de calidad y emision y planes de prevencion y descontaminacion, a
efectos de permitir escuchar opiniones de la colectividad y de organismos publicos y

12 Art. 7°, DS 4/1992, de Salud

113 Art. 9°, DS 4/1992, de Salud

114 MMA, Reporte 2005-2009 del Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes, RETC, (2012), p.
61| http://www.mma.gob.cl/retc/1279/articles-41232 recurso 2.pdf|

15 Covarrubias, A., Derechos de emisién transables, Serie informe Ambiental N° 11, Instituto Libertad y
Desarrollo, 2003, p. 17.

116 Motu, Roadmap for Implementing a Greenhouse Gas Emission Trading System in Chile: Core Design Options
and Policy Decision-Making Considerations, Final report, 2012, p. 28

17 Ingresado al Congreso Nacional el dia 18 de Julio de 2003.
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privados, junto con dotar de transparencia el proceso, a la hora de determinar un
sistema. El proyecto contempld dos tipos de sistemas:

) Certificacién previa: Este sistema requeria certificar el excedente de
emisiones, previamente a su inscripcidon en el Registro de Bonos de
Descontaminacién, Prohibiciones y Caducidades. La certificaciéon previa del
excedente se considerd requisito para generar el bono de descontaminacion.

) Certificacién puroy simple: Este sistema no necesitaba certificar el excedente
de emisiones antes de la generacion del bono de descontaminacién.

Una segunda cuestidén que abordaba el proyecto de ley era la situacién legal de los
permisos o “cupos de emision”. La naturaleza juridica de los permisos debiera alejarse
del lenguaje de derechos adquiridos (a contaminar), sin perjuicio de admitir
posiblemente mecanismos que reconozcan emisiones histdricas, para evitar
argumentos de eventuales indemnizaciones que rigidicen el sistema; atendida la
proteccion de la propiedad que existe en la Constitucion chilena, que incluye normas
sobre expropiaciones ante la privacion del dominio, asi como limitaciones que puedan
entenderse cercanas a expropiaciones regulatorias (Art. 19, N° 23 y 24 C.Pol.). Dichos
cupos eran la autorizacion o permiso que se le da a la fuente, para emitir una
determinada cantidad. Como permiso, podia ser objeto de ajustes, seguin la reduccion
de emisiones que permitiera el cumplimiento de las metas de calidad ambiental. Este
punto no es de consenso, existiendo opiniones relativas a que mds que permisos
serian “concesiones”, porque implican el otorgamiento de un derecho privativo y
excluyente para emitir una cierta cantidad de contaminantes en un determinado
medio''®. Bajo esta ldgica, adelantan algunos, su revocacion conllevaria una
indemnizacién''®. Lo anterior, incluso, antes de conocer un posible disefio de este
mecanismo. Como sea, se recomienda un estudio detallado al respecto, sobre la
existencia de posibles derechos de propiedad a la hora de otorgar permisos, a efectos
de prevenir debates durante el disefio.

Como fuere, el precedente legislativo del proyecto de ley de bonos de
descontaminacion puede tener efecto en el envio de un proyecto de ley, exigiéndose
normas que aborden esos todpicos, y/o permitiendo que miembros del Congreso
puedan efectuar indicaciones o propuestas a un proyecto de ley en esas materias.

Una tercera materia que se destacaba eran los mecanismos de asignacion de los
Cupos o0 permisos, persiguiéndose mecanismos poco discrecionales que favorecieran
la estabilidad juridica, y de paso, las inversiones.

Por otra parte, se crea un instrumento transable, el llamado “bono de
descontaminacion”, esto es, un “permiso o titulo de emision transable en el Sistema,
que representa total o parcialmente un cupo de emision asignado por la autoridad, el
gue considera un periodo de vigencia y una magnitud de emision”, que se diferencia
del cupo o permiso de emisién, que es asignado por la Administracion. Se considerd
también un sistema de registro para facilitar la fluidez de la informacién y que no
significara una carga burocratica.

En quinto lugar, se considerd la posibilidad de dividir los cupos, asi como también que
los bonos tuvieran una vigencia temporal.

En sexto lugar se considerd un sistema sancionatorio por las infracciones a la ley.

118 De la Maza, C., et al, Instrumentos econémicos para la gestidn de la calidad del aire: aplicacién de impuestos
y permisos de emisién en Chile, Estudios Publicos, 135, 2014, p. 18.
119 De la Maza, C., et al, Instrumentos econdmicos para la gestion de la calidad del aire: aplicacion de impuestos
y permisos de emisién en Chile, Estudios Publicos, 135, 2014, p. 19.
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El proyecto de ley delegaba en una norma infra-legal, un decreto diversas materias
que debian abordarse caso a caso, tales como:

a) Lazona geografica de aplicacion del sistema;

b) Las categorias de fuentes existentes que participarian en el Sistema, de entre
aquellas que son reguladas por un Plan de Prevencion o Descontaminacion,
si corresponde;

c) Elolos contaminantes cuya emision se regulard, de entre aquellos que son
materia de un Plan, si corresponde;

d) Eltipo de Sistema que se aplicarg;
e) Elcupo total de emisiones a asignar en la zona geografica de aplicacion;

f)  El cupo total de emisiones a asignar en la zona geografica de aplicacion, por
categoria de fuentes;

g) Los parametros de asignacién de dicho cupo, a las diversas fuentes;

h) Laduracion de las fasesy las condiciones de ajuste de dichas fases, en funcion
de las metas de reduccion de emisiones del respectivo Plan de Prevencion o
Descontaminacidn, si lo hubiere;

i) El periodo de vigencia de los bonos de descontaminacion, el periodo de
conciliaciéon y la circunstancia de permitirse el ahorro intertemporal, si
corresponde;

j) Las limitaciones y restricciones al uso de cupos de emision y transferencia de
bonos de descontaminacion, que conforme a esta ley podran imponerse.
Estas limitaciones y restricciones podran imponerse en forma diferenciada a
los contaminantes y/o las categorias de fuentes;

k) Las modalidades de transaccién;

[) Los requerimientos y periodicidad de certificacion, monitoreo y reporte de
emisiones;

m) Las normas transitorias relativas a los mecanismos de compensacién de
emisiones vigentes, si procede, las que en todo caso deberan considerarse en
la linea base de disefio del Sistema, y

n) La fechaen que entrard en vigencia el Sistema.

En términos de materias entregadas al reglamento, se habilitaba a que contuviera los
procedimientos de inscripcidn y registro de fuentes existentes, nuevas, voluntarias,
sumideros y participantes no emisores; cupos; bonos, y entidades certificadoras de
emisiones; y el procedimiento de certificacion y autorizacion de ahorro. Empero, el
actuar Contralor General de la Republica —y por ende, quien debiera “tomar razén”
de los decretos reglamentarios de una posible ley sobre ETS— expresé hace unos afios
que “El legislador ha reservado para si la regulacion de una institucién, lo que genera
dudas respecto de las posibilidades de intervencién del reglamento”'2. Incluso
agrega que las normas propuestas en dicho proyecto de ley, relativas al

120 Bermudez, J. y Guerrero J.L., Los permisos de emisién transables en la Ley N° 19.300 y su consagracion en el
proyecto de ley de bonos de descontaminacidn, Revista de Derecho, Valdivia, Vol. XVI, 2004., p. 135, nota al pie
N° 9.

68



funcionamiento del mercado, parecen estar pensadas mas bien en la consolidacion
del sistema de Regién Metropolitana de compensaciones'?!.

Mecanismos de estabilizacién
El estudio de Motu'?? agrega que, para un ETS debiera considerarse eventuales
mecanismos de estabilizacién de precios.

Respecto al disefio de mecanismos de precios minimos o maximos o sistemas de
estabilizacién, esto corresponde a una ley, como ha sido la practica para los
mecanismos de estabilizacion de precios de los combustibles o las bandas de precios
para productos agricolas, y como expusimos previamente en la seccion 3.2.2. Por otra
parte, al afectarse algunos atributos del dominio respecto de los permisos, su
adquisicion o transferencia y el negocio mismo de ETS, son todas materias propias de
ley, como se concluye de la C.Pol. Esto se ve complementado porque se afecta el
derecho de propiedad, el derecho a adquirir toda clase de bienes y la libertad de
empresal?3. Finalmente, la existencia de limites constitucionales no impide que
algunas materias sean complementadas por via de reglamento®?.

Mecanismos de asignacion

Por otra parte, si bien se recomienda que se utilicen mecanismos de asignacion
similares a los que se han utilizado en Chile en materia de aguas y pesca, debe tenerse
especial consideracién que las asignaciones hechas esos ambitos han sido
cuestionadas, como ocurre con los permisos de pesca y ha ocurrido en materia de
derechos de agua, asi como en el sobre-otorgamiento de permisos. En efecto, una
recomendacion en el sentido de utilizar un mecanismo para la asignacion como el
legislativo, por transparente, puede rapidamente tefiirse de ilegitimidad, como ha
ocurrido con el proceso de asignacion de cuotas pesqueras. De este modo, debiera
desdefiarse la asignacion de derechos por ley de “derechos histéricos” como ocurrid
en materia de pesca, efectuada por ley, entre pocos actores y tras un acuerdo cupular
con una autoridad politica en pro de mecanismos tales como asignacién via subastas
u otros mecanismos analogos. Ahora bien, el reconocimiento de emisiones histéricas
si puede utilizarse como un mecanismo de asignacion primigenio, sin perjuicio de
revisiones ex post, pero las aprensiones mencionadas favorecen asignaciones, al
menos parciales, por mecanismos de subastas.

Por lo expuesto, atendidas estas situaciones de asignaciones con reparos de
legitimidad, debe considerarse una asignacién transparente de permisos, con un
disefio legal y una adjudicacién administrativa técnica; contemplando revisiones.

Cambios y ajustes a nivel legal

De igual modo, los cambios y ajustes que puedan realizarse al sistema, una vez
iniciado, debieran efectuarse de manera transparente y con antelacion suficiente 25,
considerando transiciones regulatorias suaves entre las distintas fases, y proteger la
confianza legitima de los actores —lo que no implica otorgar un caracter pétreo al
sistema de ETS. En las transiciones posibles se debe considerar por una parte los ciclos
electorales de Chile y, por otra, momentos para vincular el mercado doméstico de ETS

21 Bermudez, J. y Guerrero J.L., Los permisos de emisién transables en la Ley N° 19.300 y su consagracion en el
proyecto de ley de bonos de descontaminacion, Revista de Derecho, Valdivia, Vol. XVI, 2004., p. 144.

122 World Bank, PMR (Motu et al), Roadmap for Implementing a Greenhouse Gas Emission Trading System in
Chile: Core Design Options and Policy Decision-Making Considerations, November 2012.

123 Francisco Agliero, Tarifas de Empresas de Utilidad Publica. Telecomunicaciones, Agua Potable, Electricidad
y Gas (LexisNexis, 2003), pp. 67-83.

124 Dictamen N° 57.151/2005, Contraloria General de la Republica.

125 Motu, Roadmap for Implementing a Greenhouse Gas Emission Trading System in Chile: Core Design Options
and Policy Decision-Making Considerations, Final report, 2012, p. 142.
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con mercados internacionales, donde el gobierno pueda ser el Unico vendedor en el
extranjero.

La integracidn de los diferentes actores en el proceso de elaboracion y operacion de
un ETS permite reducir las inseguridades regulatorias para estos actores'?®.

Si bien el proyecto de ley de bonos de descontaminacién y lo dispuesto en el articulo
48 de la LBMA puede entenderse como el rasero legal minimo de aquellas materias
gue son propias de una ley, otras materias también debieran tener dicha jerarquia
normativa. Asi, debieran también ser materias de ley, y por tanto no delegables
administrativamente, lo relativo a:

(1) Modificacion o creacidn de nuevas funciones de érganos administrativos
(2) Procedimiento y reclamos judiciales asociados al ETC
(3) Mecanismos de fijacion de precios minimos o de estabilizacion

En estos casos, complementando aquellas materias que podrian ser reglamentadas,
es del caso que aspectos de las leyes que deben ser desarrollados y complementados
puedes ser propios de un reglamento, como puede ocurrir con aspectos técnicos de
un mecanismo de fijaciéon de precios minimos, por ejemplo.

Conclusién

En Chile, existen experiencias en materia de disefio de ETS como son aquellas
contenidas en la LBMA, el proyecto de ley de bonos de descontaminaciéon vy la
compensacion de emisiones de MP, debiendo dialogar el ETS especialmente con los
mecanismos de compensacién de emisiones previstos en planes de prevencién y
descontaminacion atmosférica.

Se entiende que es materia de una ley la naturaleza juridica de los derechos
transables, sus formas de asignacion, division, transferencia y duracién.

La naturaleza juridica de los permisos debiera alejarse del lenguaje de derechos de
propiedad adquiridos por los emisores (a contaminar), para evitar argumentos de que
rigidicen el sistema, como ser revisiones de limites maximos, donde la proteccién
constitucional del derecho de propiedad —muy superior a la existente en otros
sistemas comparados— pueden motivar demandas por eventuales indemnizaciones o
expropiaciones, a mas de gatillar mecanismos de proteccién de inversiones
(arbitrajes). A lo anterior hay que agregar que el lenguaje de los derechos puede
promover un debate sobre el hecho que un ETS crea “derechos para contaminar”, lo
que puede representar un escollo insalvable en la sociedad civil y grupos
ambientalistas.

De igual forma, debe ser materia de ley la creacién de registros, sanciones por
incumplimientos y nuevas funciones que deban realizar los servicios publicos,
mecanismos de reclamo judicial; y los mecanismos de estabilizacion de precios.

Otros temas podrian ser materia de reglamentos.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que el proyecto de bonos de descontaminacién
tuvo una singular tramitacion legislativa, sin presentar avances desde su ingreso. Esto
se debe a la fuerte oposicién de movimientos ambientalistas, asi como a la promocion
de dicho proyecto de ley por sectores gremiales del empresariado chileno, bajo el

126 |CAP, Resources for the Future y MCC, Emission trading and the role of a long-run carbon price signal, 2017.
Disponible en:

https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_attach&task=download&id=490 (altima consulta el
12.06.2017).
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3.211

marco de lo que se denomind “Agenda Pro Crecimiento”, que fue planteada en su
momento al Presidente Ricardo Lagos. La génesis del proyecto y su promocidn, si bien
han transcurrido casi quince afios desde su ingreso al Congreso Nacional y los
mecanismos de mercado han tenido un renovador brio internacional, debe permitir
sacar lecciones a cdmo debe plantearse e implementarse este tipo de mecanismos,
asi como el uso de los recursos que pueda recaudarse con su asignacion.

Propuesta para Chile

Para la implementacidén de un ETS se necesita una ley que define los permisos de
emisiones, la creaciéon de registros, las sanciones por incumplimientos y nuevas
funciones que deban realizar los servicios publicos, los mecanismos de reclamo
judicial; y los mecanismos de estabilizacidon de precio. Esta ley puede ser o no al alero
de la LBMA.

Requerimientos institucionales

Con respecto a la implementacién de un ETS en Chile es Gtil recordar que el proyecto
de ley sobre bonos de descontaminacion proponia que la autoridad administrativa —
en ese entonces, la Comision Nacional del Medio Ambiente, CONAMA—- pudiera
decidir su utilizacion, asignando cupos de emisidn a las distintas fuentes existentes en
una determinada zona, considerando las emisiones de las fuentes, y definiendo metas
de reduccion de emisiones. Donde las fuentes participantes del sistema deberian
someterse a la reduccidon de emisidon establecida o comprar bonos generados por
reducciones en otras fuentes.

El sistema que se proponia en el proyecto contemplaba que diversas tareas debian
ser acometidas por la institucionalidad existente, a saber: centralizar la informacién
que el sistema requiere; gestionar los eventuales remates asociados a determinadas
transacciones, y acreditar a las entidades certificadoras de emisiones. Recordemos
que el informe financiero de dicho proyecto de ley no suponia la creacion o el
aumento de funcionarios para el disefio propuesto, sin perjuicio de los nuevos
deberes que se contemplaban.

Adicionalmente, estas nuevas funciones podrian ser externalizadas, para alcanzar una
mayor eficiencia en la administracion del sistema. Sobre este particular, Motu et a/*?”
precisa que debiera resolverse si el organismo encargado de asignar, administrar y
adjudicar debe ser independiente o no.

Pues bien, el disefio propuesto en este informe considera nuevas tareas, como son el
establecimiento de mecanismos de estabilizacién de precios, las cuales pueden ser
ejecutadas por el Ministerio que tradicionalmente ha cumplido estas funciones, el
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo; o bien, en materia de energia, el MdE.

Por otra parte, con la Ley N° 20.417 se reformd significativamente la institucionalidad
ambiental, contdndose con un MMA, un Servicio de Evaluacion Ambiental y una
Superintendencia del Medio Ambiente. Con la Ley N° 20.600, se crean, ademas tres
tribunales ambientales.

27 World Bank, PMR (Motu et al), Roadmap for Implementing a Greenhouse Gas Emission Trading System in
Chile: Core Design Options and Policy Decision-Making Considerations, November 2012.
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Ministerio de Medio Ambiente

En dicho sentido, la Ley N° 20.417 dispuso que el MMA debe, entre otros, administrar
un Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes en el cual se registray
sistematiza, por fuente o agrupacion de fuentes de un mismo establecimiento, la
naturaleza, caudal y concentracion de emisiones de contaminantes que sean objeto
de una norma de emisidn, y la naturaleza, volumen y destino de los residuos sélidos
generados que sefiale el reglamento. Asi también, en los casos y forma que establezca
el reglamento, el registro sistematizara y estimara el tipo, caudal y concentracion total
y por tipo de fuente, de las emisiones que no sean materia de una norma de emisién
vigente (Art. 70, Ley 20.417).

En el caso de un ETS, el MMA necesita competencias especificas, como, por ejemplo,
determinacién de los aspectos técnicos del ETS y el desarrollo del sistema MRV vy la
verificacion anual. La informacién de los permisos transmitidos por parte de las
instituciones es verificada en la MMA.

Como hemos sefialado mas arriba, bien puede ser el MMA u otro ministerio
(Economia o Energia), el ministerio que dicte las normas que contengan los
mecanismos de estabilizacion de precios.

El que se involucre un ministerio distinto al MMA, como es Economia, puede permitir
que los tépicos de cambio climatico y creacién de mercados no queden restringidos
al area ambiental sino también alcance a los sectores productivos y a la secretaria de
Estado a cargo de los temas de competitividad, como es el Ministerio de Economia.
Empero, este ultimo Ministerio carece de la experticia en materia ambiental.

De este modo, parece adecuado que sea una autoridad de rango ministerial, como el
Ministerio de Medio Ambiente, el organismo que desarrolle el ETS, por lo antedicho,
pero también considerando que la fiscalizacion y control jurisdiccional del sistema
estd en organismos que son parte de la institucionalidad ambiental, como con la SMA
y los Tribunales Ambientales. Se propone para esto establecer un gremio compuesto
por los especialistas de estos Ministerios que determinara en conjunto las normas
respectivas.

Superintendencia del Medio Ambiente y Tribunales Ambientales

Por otra parte, es claro el rol que debiera contar la Superintendencia del Medio
Ambiente en materia de fiscalizacion y sanciones, asi como de los Tribunales
Ambientales al conocer del contencioso-administrativo ambiental respecto de las
decisiones de la Superintendencia del Medio Ambiente y del MMA.

En relacién con un sistema ETS es la Superintendencia que verifica la existencia de
infracciones a las disposiciones legales ambientales, con un control jurisdiccional ante
los Tribunales Ambientales.

Organismo encargado del mecanismo de asignacion de permisos de emision

Huelga contemplar que podria disefiarse un organismo encargado del mecanismo de
asignacién de permisos de emision, el cual pudiera tener mayores o menores grados
de independencia de la institucionalidad publica actual; asi como del que lleve a cabo
las posibles transacciones, los cuales pueden ser externalizados. En dicho caso, que
se considere crear una institucion nueva, eventualmente privada, siguiendo modelos
usados, por ejemplo, en telecomunicaciones respecto del administrador de la
portabilidad numérica.

Ahora bien, la asignacién y registro de permisos puede, naturalmente, ser abordada
por la institucionalidad publica existente. Como hemos sefialado, a propdsito del DS
4/1992 de Salud, han sido servicios publicos los encomendados a cumplir estos roles.
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En caso contrario, en relacion con un sistema ETS, puede aprovecharse la
institucionalidad existente, donde el organismo encargado de mecanismo de
asignacién o subasta de permisos de emision puede ser el MMA, como autoridad
administrativa ambiental, la cual ya es controlada jurisdiccionalmente por los
Tribunales Ambientales.

Sobre el particular, es preciso sefialar que ya existen mecanismo de coordinacion y
solucion de controversias en materia ambiental, tras las leyes 20.417 y 20.600, que
mantendrian su interaccion al crearse un ETS alojado en dichas instituciones.

Asi también, de asignarse los permisos mediante subastas, el uso de los dineros
recaudados debe situarse en un servicio publico sujeto a la supervision de la
Contraloria General de la Republica, especialmente por el uso y control de recursos
publicos, lo que no se favorece de ocurrir en una institucion privada.

Intercambio de permisos
El intercambio de permisos se puede realizar por el MMA, como es el caso en Suiza.
El sistema es una plataforma informatica.

Si bien pudiera creerse que puede ser relevante la existencia de coordinaciones con
la institucionalidad de supervision financiera, en atencién a lo previsto en el proyecto
de ley de 2003 (en esa época, la Superintendencia de Valores y Seguros), asi como
por el lenguaje usado de “bonos”, debe precisarse que esto es incorrecto, porque la
intensidad de la supervision financiera no parece proporcional a las transferencias
gue podria haber de los permisos, al menos a nivel local.

La posible integracién con mercados de ETS a nivel internacional, pueden requerir
revisar esta evaluacion limitada al dmbito chileno.

Propuesta para Chile

La implementacion y operacion de un ETS es compleja y necesita el involucramiento
de diferentes actores publicos. Es importante que la colaboracidn funcione de manera
Optima para poder realizar un ETS eficiente y eficaz, por lo que es recomendable alojar
bajo la institucionalidad ambiental dicho mecanismo, con su fiscalizacién y control.

Las experiencias internacionales en la implementacién de un ETS pueden ser usadas
en la elaboracién de un sistema en Chile.

Minimamente, se deben establecer los roles del MMA, Superintendencia del Medio
Ambiente, Tribunales Ambientales, y/o el organismo publico que emita permisos de
emisiéon. Adicionalmente, se debe considerar los roles de otros ministerios, como el
Ministerio de Energia o de Economia, en materia de competitividad y/o precios de
estabilizacidn. Se propone concretamente establecer una mesa de trabajo compuesto
por los especialistas de los diferentes Ministerios e instituciones involucrados en la
elaboracién y operacién de un ETS que determinard en conjunto las normas
respectivas.

En el caso de integracion con otros mercados, debe evaluarse la necesidad de
existencia de una supervision financiera.

Requerimientos presupuestarios

Como puede verificarse en el Anexo F de este informe, el informe realizado en 2003
por la Direccién de Presupuestos —quien es el actual Director de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda—respecto de los costos que tendria este sistema para el erario

73




3.2.13

fiscal el proyecto de ley sobre bonos de descontaminacion en Chile, revela que seria
cero, ya que la estructura institucional necesaria para su funcionamiento seria
abordada por la institucionalidad publica existente en esa época.

Por su parte, para el financiamiento de operar el sistema de informacion, de registro
y de acreditacion, el proyecto de ley autorizaba licitar su gestion y el cobro por los
servicios que preste a los usuarios, de modo que serdn los propios participantes del
Sistema de Bonos de Descontaminacién quienes financiarian esos costos.

Ahora bien, esta estimacion es respecto de un modelo dado de anteproyecto
normativo, por lo que un modelo diverso exige un analisis presupuestario
complementario, como puede ser los roles de fiscalizacidon, control jurisdiccional y
asignacién de permisos, minimamente.

A nivel internacional, los costos de los ETS no estadn publicamente disponible y por lo
tanto no se puede dar una conclusion al respecto en este informe.

Luego, para el caso del sistema previsto en el DS 4/1992, de Salud, de acuerdo a
informacién del afio 2017 emanada de la propia autoridad sanitaria, se desprende
que el sistema opera con cuatro funcionarios a tiempo completo, sin que se
contemple una partida presupuestaria ad hoc'?.

Propuesta para Chile

Se debe disefiar un mecanismo de asignacion y operacion de ETS que reconozca que
su inicio e implementacion tiene un mayor costo que su operacion, para lo cual la
legislacién podria contemplar, por ejemplo, disposiciones que contemplaran una
reduccion del nimero de funcionarios publicos a medida que el sistema se va
implementando.

Los costos especificos que puede tener el sistema ETS para Chile deben evaluarse una
vez que se conozca el detalle del disefio legal.

Requerimientos de capacidades

Los esfuerzos que se han venido materializando a través del PMR han resultado
fundamentales para la creacién de capacidades sobre todo en el sector publico. Sin
embargo, a partir del trabajo de discusidon y entrevistas que se ha realizado en el
marco de esta consultoria aparecen importantes brechas en cuanto a la creacién de
capacidades especificas en el Estado y también en los privados que se veran afectados
con la implementacion de un futuro ETS.

Esta necesidad resulta evidente en el dambito de MRV, donde ademas los recursos
para la creacién de las capacidades actuales han provenido primordialmente de la
cooperacion internacional, sin que exista a la fecha una sefial clara de parte del Estado
para el financiamiento de estas necesidades dentro de las instituciones encargadas
de la implementacién del actual impuesto verde. A nivel de los privados, se observa
también una necesidad importante de familiarizacién con las herramientas vy
tecnologias disponibles para el reporte de las emisiones de sus instalaciones.

128 Secretaria Regional Ministerial de Salud, Regiéon Metropolitana, Respuesta Solicitud de Transparencia N°
A0045T0002200, 11 de septiembre de 2017.
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Propuesta para Chile

Tomando en cuenta las informaciones y experiencias a nivel internacional, se propone
fomentar un sistema de capacitaciones en conjunto con apoyo internacional que
integra los conocimientos y sistemas de capacitacion ya realizados en otros paises.

Asi se puede integrar el maximo conocimiento a nivel internacional y aprender de las
lecciones ya realizadas.

Requerimientos de informacion

En Chile, se dispone de informacion a nivel nacional a través de los informes bianuales
y las diferentes Propuestas de los Planes de Mitigacion Sectoriales, e informacién
desagregada por sociedades, consejos o agrupaciones de empresas de un mismo
sector. Adicionalmente, existe informacién puntual por empresas a través de sus
registros de emisiones de GEl producto de la medicién de su huella de carbono
informada en sus Reportes de Sustentabilidad Anual, sin embargo, dicha informacion
responde a multiples metodologias de cuantificacién y no se encuentran validadas
por una entidad tercera, por lo que no responde a informacién robusta ni confiable.

Ademas, en Chile existe un programa nacional llamado “Huella Chile”, el cual incentiva
a las diferentes empresas del sector publico y privado a calcular anualmente en forma
voluntaria su huella de carbono, a través del levantamiento de sus consumos
energéticos y otros procesos dependiendo del tipo de rubro. El célculo se realiza a
través de la plataforma de informacién de registro de emisiones y transferencia de
contaminantes (RETC). El céalculo de emisiones de GEl se desarrolla en conformidad
con las normas chilenas NCh-ISO 14064:2013 (partes 1, 2 y 3), NCh-1SO 14065:2014;
NCh-1SO 14066:2012; NCh-ISO 14069:2014 y NCh 3300:2014. Sin embargo, por
tratarse de un programa de cardcter voluntario no ha logrado tener un alto impacto
en su uso y registro de la informacion de las empresas, por lo que su levantamiento
de informacién es atomizado y poco representativo de los diferentes sectores
emisores de Chile. Por este motivo dicha informacion puede ser utilizada como fuente
de informacidn para el ETS con un caracter informativo o preliminar.

Adicionalmente en Chile se registra informacion de emisiones de CO; de las industrias
afectas al D.S. N° 138 del Ministerio de Salud, el cual establece la obligacién de
declarar emisiones a las fuentes fijas de los siguientes rubros, actividades o tipo de
fuente: Calderas generadoras de vapor y/o agua caliente, Produccion de celulosa,
Fundiciones primarias y secundarias, Centrales termoeléctricas, Produccion de
cemento, cal o yeso, Produccion de vidrio, Produccion de ceramica, Siderurgia,
Petroquimica, Asfaltos, Y equipos electrogenos!?®. A partir de los reportes generados
por las empresas afectas al actual impuesto al CO,, se levantard informacién
especifica de las emisiones generadas anualmente, de las actuales empresas afectas
al impuesto la cual servird de insumo para el disefio de un futuro ETS, en el cual dichas
empresas sean parte. Con el propdsito de recopilar informacién de caracter robusto
y confiable, se recomienda realizar un sistema de gestién de emisiones preliminar
para un ambito mas amplio, el cual abarque potenciales sectores y tecnologias a ser
afectas dentro de un ETS. Dicho sistema de gestion permitiria coleccionar informacién
importante de los sectores potenciales a integrar en un ETS, para evaluar, las cuotas
de emisién, métodos de asignaciones mas efectivos, potencial de mitigacion, entre
otros. Eso coincide también con el informe preliminar de Stratcarbon (2017) en el

129 Art. 2°, DS 138/2005, de Ministerio de Salud
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proyecto “Analisis de brechas y propuesta de disefio institucional y regulatoria para
crear mayores capacidades en el sistema de MRV para un esquema de reporte
obligatorio de emisiones de gases de efecto invernadero (MRV 3.0) que acompafie un
sistema mas integral de precios al carbono en Chile”. Este mismo propone establecer
un reporte obligatorio para las instalaciones fijas de 10MW y mas.

A nivel de la informacion frente a los participantes de un futuro ETS, la creacion de un
proceso participativo con los actores involucrados ya se ha iniciado a través de la
implementacién de los diversos proyectos del PMR, asi como sus consultas publicas
organizados en este dmbito. Posibles co-beneficios en vista de un ETS de Chile son
entre otros la seguridad energética, la proteccidon de los recursos naturales, la
creacién de innovacién, asi como la incentivacion de la economia chilena.

Propuesta para Chile

Con el fin de tener informacion fiable y disponible de las instalaciones que
potencialmente pueden ser incluidas en el ETS se propone implementar un reporte
obligatorio de emisiones para instalaciones de 10MW o mds lo mas antes posible.

Eso tiene la ventaja de tener una base de informacién de emisiones historicas de estas
instalaciones y facilitaria la determinacién de aspectos cruciales del ETS como por
ejemplo el umbral, el techo de emisiones o las asignaciones gratuitas.

Disefio de un ETS en interaccién con el impuesto al carbono en
Chile

En el caso que el ETS esta interactuando con el impuesto al carbono existente en Chile,
se tiene que considerar diferentes aspectos especificos. Un anélisis mas profundo esta
incluido en el Producto 5 de esta consultoria que elabora diferentes opciones de
precios al carbono para Chile.

Ambito de aplicacién

La existencia del impuesto al carbono en Chile afecta también sobre la decisiéon de
cobertura del ETS. El ETS podria definirse de manera que complemente el impuesto
en aquellos sectores donde éste no sea aplicable. O podria realizarse como en Suiza
que el ETS es aplicado a los sectores de la industria y que las empresas participando
al ETS son exentas del impuesto al carbono.

Para Chile esto implicaria que el alcance del impuesto serd aumentando a mas
sectoresy empresas. También se podria aplicar un precio piso en el ETS, de forma que
se aplica un impuesto cuando el precio de los permisos en el ETS esté por debajo del
precio piso, o aplicar el impuesto con una tasa reducida a sectores incluidos en el ETS.

Debido a que existe ya un impuesto al carbono, se puede considerar la integracién de
un sistema ETS al impuesto al carbono. Sin embargo, eso depende mucho al desarrollo
futuro del impuesto (ver resultados del Producto 2 de esta consultoria). El alcance
actual del impuesto corresponde a las empresas con las emisiones mas altas en Chile
— las mismas empresas que idealmente participaran en un ETS. Por lo tanto, si el
impuesto queda con el alcance actual, un ETS podria remplazar o funcionar en
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conjunto con el impuesto. Sin embargo, si el alcance del impuesto se hace mas amplio
y aborda también otros sectores hasta todas las emisiones de CO, de Chile de la
gquema de combustibles y de transporte, el ETS podria instalarse para las empresas de
alto consumo energético. Asi estas empresas se pueden exentar del impuesto y
participar al ETS.

Dependiendo del desarrollo del impuesto al carbono, el ETS puede ser o bien
remplazante del impuesto al carbono, eso en el caso que el impuesto no sera
ampliado a otros sectores, o bien complementario al impuesto que embarca mas
sectores que el ETS. Un sistema como en Suiza que permite a las empresas del ETS
exentarse del impuesto puede ser posible seguin las circunstancias.

Regulacién del precio

En el caso de una transicion (sea parcial o total) del impuesto hacia un ETS, es
importante mantener un equilibrio en el precio entre el impuesto y los primeros afios
del ETS, utilizando el precio del impuesto como precio minimo dentro del ETS. Eso
para evitar cambios bruscos en la economia y dar seguridad de planeamiento para las
empresas. Ademds, se puede considerar una transicién gradual y al menos una venta
parcial de los permisos a través de subastas desde el inicio, para evitar caidas grandes
en los ingresos publicos después de adoptar el ETS.
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Resumen y recomendaciones

El anélisis llevado muestra que un ETS incluye varios aspectos importantes a
considerar. Estos aspectos son presentados en detalle en los capitulos anterioresy la
propuesta concreta se puede resumir en los siguientes aspectos:

(]

o O

O

Ambito de aplicacién: Instalaciones de fuentes fijas con potencia térmica de
igual o mas de 20MWt o con emisiones de mas que 25.000 tCO,. Mantener
la opcién de ingreso voluntario a las entidades con potencia entre las 10MWt
y las 20MWst. Regulacion se realiza aguas abajo.

Techo de emisiones: Limite de emisiones con un enfoque absoluto.

Mecanismo de distribucién de permisos: Subasta del 50%, 50% asignacién
gratuita bajo el mecanismo de grandfathering.

Utilizacidn de offsets: Hasta un 10% de las emisiones afectas o reguladas por
el ETS por offsets domésticos de Chile bajo los estdndares de MDL, futuros
instrumentos bajo el Acuerdo de Paris, VCS y GS.

Flexibilidad temporal: Permitir el uso de banking acumulable por un maximo
de 3 periodos de cumplimiento anuales.

Regulaciéon del precio: Mecanismo mixto que permita tanto regular la
cantidad de permisos a través de una reserva de estabilidad de mercado, asi
como el establecimiento de un precio minimo.

Requerimientos de MRV: Enfoque aguas abajo

Horizonte temporal: Implementacién previa del ETS a través de un Sistema
de gestién de emisiones preliminar, con una fase de duracién de 3 afios.
Después periodos de fases de 5 aflos con el propdsito de revision de las
directrices del sistema y evaluacion de nuevos sectores afectos, asi como
llevar ajustes respectivos a los compromisos nacionales e internacionales.

Vinculacién con otros sistemas ETS: Elaboracién de un ETS independiente por
Chile, en las primeras fases de implementacién.

Requerimientos legales: Nueva ley que define los permisos de emisiones, la
creacion de registros, las sanciones por incumplimientos y nuevas funciones
que deban realizar los servicios publicos, los mecanismos de reclamo judicial;
y los mecanismos de estabilizacion de precio.

Requerimientos institucionales: Establecer una mesa de trabajo compuesto
por los especialistas de los diferentes Ministerios e instituciones involucrados
en la elaboracion y operacién de un ETS que determinard en conjunto las
normas respectivas. Esta mesa de trabajo colabora en el disefio del ETS y
permite a los actores claves a ser integrados en este mismo desde el inicio de
los trabajos. La mesa de trabajo puede ser liderada y operada por el MMA,
donde la asignacion debe efectuarla dicho Ministerio La supervision del
sistema corresponde a la SMA, con control jurisdiccional de los Tribunales
Ambientales respectivos.

Requerimientos presupuestarios: Los costos especificos que puede tener el
sistema ETS para Chile deben evaluarse una vez que se conozca el detalle del
disefio legal. A modo de referencia el sistema RGGI tiene un costo de
operacién cercano a los 2,5 millones de délares para su funcionamiento en 9
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estados, considerando a 19 directores, para el afio 2017, La informacidn
de la operacion del DS 4/1992 de Salud da cuenta de 4 personas a tiempo
completo.

Requerimientos de capacidades: Fomentar un sistema de capacitaciones en
conjunto con apoyo internacional que integra los conocimientos y sistemas
de capacitacion ya realizados en otros paises.

Requerimientos de informacién: Establecer un reporte obligatorio de
emisiones para instalaciones de 10MW o mas lo mas antes posible.

Ademds, se recomienda los siguientes aspectos para los proximos pasos y una
consideracién de un ETS en el instrumento de precios al carbono para Chile:

(]

Gestion de los actores: Con el fin de integrar los diversos actores en el
proceso y aumentar la aceptabilidad politica de una propuesta de ETS en
Chile, es importante integrar los diversos actores involucrados temprano en
el proceso. El proyecto y el programa de PMR Chile incluyen este aspecto de
manera intensiva a través de los talleres llevados para todos los proyectos
llevados dentro del programa. Se insista en continuar incluyendo los diversos
actores en las fases siguientes.

Material de capacitacién e informacién respectivo: Es importante que los
insumos técnicos sean elaborados de manera corta y concisa para que los
actores politicos y las empresas pueden entender los diferentes aspectos y
sus consecuencias.

Decisiones politicas: El ETS incluye varias decisiones que se toman a nivel
politico. Es importante incluir estos actores temprano en el proceso y
apoyarles cercanamente a entender los impactos y consecuencias
respectivas de estas decisiones.

Proceso de negociacién: La definicién de los diversos aspectos también
tienen una gran parte de negociacion entre los entes politicos y las
instalaciones afectadas. Este tiene que ser acompafiado de los conocimientos
técnicos respectivos en fin de poder evaluar el plazo de negociacion
respectivo y las consecuencias respectivas.

Experiencias internacionales: A nivel internacional ya se ha realizado varias
experiencias valiosas a nivel del disefio y de la implementacién de un ETS. Es
valioso integrar estas experiencias en los trabajos subsecuentes en fin de
evitar posibles errores y dificultades. También la colaboraciéon con otros
paises de la Alianza del Pacifico puede ser una opcién valiosa en fin de juntar
los esfuerzos y realizar estudios en conjunto. Eso especialmente en el caso
que se considere la elaboracion de un ETS en conjunto.

130 Financial Statement, 2017 Budget. Disponible en:
https://www.rggi.org/docs/RGGlinc/Docs/FinState/RGGI_2017_Budget_Website.pdf
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Anexo A: Sistemas de ETS internacionales

A nivel mundial existen en la actualidad 19 programas de ETS en funcionamiento,
incluyendo los sistemas que se encuentra su lanzamiento planificado para el presente
afio de China y Ontario, y el programa de Nueva Escocia, programado a lanzarse
durante el 2018 (ver|Figura 3.6).
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Figura 3.6 Mapa del estado actual de los sistemas ETS en el mundo
Fuente: ICAP, Emissions Trading Worldwide, Status Report 2017.




A continuacion, se describirdn algunos de los principales programas que se encuentran
en funcionamiento, otros que estan programados y algunos que se encuentran en
consideracion.

Unién Europea (UE, EU ETS)

De los sistemas existentes, el mercado de permisos de emisién de GEI de la UE destaca
por su experiencia y madurez, ya que comenzé a funcionar a partir del afio 2005,
actualmente regula aproximadamente un 45% de las emisiones de GEI de la UE,
distribuidas en cerca de 11.500 fuentes, pertenecientes a 4.500 empresas en 31 paises,
ademas de los vuelos entre aeropuertos de los paises participantes de la UE 131,

El sistema fue disefiado en cuatro fases:

0 La primera fase se desarrollé entre el 2005 y 2007 y se considerd como la fase piloto.

(@ La segunda fase se desarrollé entre el 2008 y 2012. A partir del 2008, se permitié a
las empresas utilizar las unidades de reduccién de emisiones generadas en el marco
del MDL e implementacion conjunta (IC) para cumplir sus obligaciones del ETS. Hacia
el final de la segunda fase (2012) se amplid el ambito del EU ETS con la inclusidn de
la aviacion.

' La tercera fase del ETS comenzé el 2013 y finaliza su periodo el 2020, cuyo objetivo
es contribuir a la reduccién de un 21% respecto a las emisiones generadas durante
2005. Para ello los permisos de emision se reducen 1,74% por afio a partir del 2013.

0 La cuarta fase entrard en operacién a partir del 2021. El principal propésito del
sistema es contribuir al cumplimiento de los objetivos de la politica climatica de la
UE, los cuales son de reducir las emisiones en un 40% respecto a las emisiones de
1990 para el afio 2030, y un 80% para el afio 2050"32.En la actualidad se discuten
reformas que entraran en vigor en esta fase respecto a la continuidad de la
distribucién gratuita de permisos de emisién para prevenir el riesgo de fuga de
emisiones debido a la politica climatica. Se espera que el limite de emisién sea mas
exigente e inicie el periodo con un porcentaje de reduccion de 1,74%, el cual aumente
gradualmente hasta un 2,2% de reduccion después del 2020. Ademas se evalla
continuar con la restriccion del uso de créditos internacionales, ya que la Union
Europea mantiene el objetivo de reduccion de emisiones internas. Sin embargo se
tiene en consideracion las futuras directrices que se decidan bajo el acuerdo de Paris,
con proyeccion a generar una futura vinculacion de los mercados de carbono®33,

En la[Figura 3.7|se describen diferentes caracteristicas claves del EU ETS para sus tres
fases iniciales ejecutadas.

Caracteristi ‘ Fase 1 Fase 2 Fase 3
cas Clave (2005 — 2007) (2008 — 2012) (2013 —2020)
27 paises de la Unidn 28 paises de la UE + Noruega,
Geografia 25 paises de la Unién Europea Europea + Noruega, Islandia, Liechtenstein; Croacia
Islandia, Liechtenstein (1.1.2013)
Instalaciones de energia/otras Similar a la fase 1 mas:
Plantas de combust. 220MW Aluminio

Similar a la fase 1 mas:

Sectores Refinerias de petrdleo o Petroguimico
2012
Hornos de carbon Aviacion (desde 2012) Aviacion (1.1.2014)
Plantas de hierro y acero Amonio

131 Funseam, La experiencia del comercio de derechos de emisién como herramienta para mitigar las emisiones de
gases de efecto invernadero., 2014.

132 Andrei Marcu et al, State of the EU ETS Report, 2017.

131https: ec.europa.eu/clima/policies/ets/credits enI(UItima consulta el 08.08.2017)
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Caracteristi Fase 1 Fase 2 Fase 3
cas Clave (2005 — 2007) (2008 — 2012) (2013 — 2020)

Cemento Clinker Produccién de acido Nitrico,
Vidrio Adipico, y Glioxilico
Cal Captura de CO, transporte en
Ladrillos tuberias y almacenamiento
Cerdmicos geologico del CO2
Celulosa
Papel y carton.
CO2
CO. N0
GEls €0: N20 PFC de la produccién de
aluminio.
2.084 millones de tCO en 2013,
Limite 2.058 millones de tCO.. 1.859 millones de tCOa. decreciendo linealmente en 38
millones de tCO; por afio.
EUA, CER, ERU EUA, CER, ERU
Unidades . -
de FUA g;‘;;gtg’s'iofzgfzj ‘\j/e No elegible: CER y ERU de
transaccién ! proyectos forestales, HFC, N2O
. proyectos ) .
elegibles ) P o proyectos hidroeléctricos de
hidroeléctricos de gran
gran escala.
escala.

Figura 3.7 Caracteristicas principales de las fases del ETS de la Unién Europea
Fuente: European Union, EU ETS Handbook, 2015.

Una leccién aprendida importante del EU ETS es la caida de precios observados en las
primeras fases. Los principales motivos son varios, entre los mds importantes se
encuentran el efecto de “aire caliente”, la prohibicion del banking de los permisos, los
windfall profits y las posibilidades de créditos de los programas internacionales.

En un comienzo las cifras esperadas de cada pais europeo se reajustaron mediante lo que
se denomind “acuerdo de reparto de cargas”, el cual permitia a algunos paises seguir
aumentando sus emisiones, mientras que a otros, les imponia limites mas estrictos,
especialmente al Reino Unido y Alemania, por ser parte de las principales economias de
la UE. Sin embargo, las duras obligaciones que asumieron el Reino Unido y Alemania se
beneficiaron de una considerable cantidad de reducciones que se habian alcanzado antes
de que se pusiera en marcha el ETS de la UE:

@ En el caso del Reino Unido, el sector eléctrico vivid un importante cambio de
capacidad (de carbdn a gas) a principios de los afios noventa, después de que se
cerrara la mayoria de las minas de carbén del pais

@ En el caso de Alemania, la caida mas notable de emisiones llegd debido al derrumbe
econdmico y la reestructuracién industrial que se produjo tras la caida del Muro de
Berlin a fines de 1989.

Este sobre excedente, denominado “aire caliente”, no representd una reduccion real
conseguida por cambios proactivos en las politicas para luchar contra el cambio climatico.
Esto presentd una sobreasignacion cercana al 4%, con lo cual el precio de los permisos de
emision se desplomo y no volvié a recuperarse. De un valor punta de unos 30 euros, fue
descendiendo hasta situarse por debajo de los diez euros en abril de 2006.
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Debido a esto, al finalizar la primera fase, la sobreasignacion permitioé a las industrias
emitir 130 millones de toneladas mas de CO2 que las que estaban emitiendo; es decir, un
excedente del 2,1%%3%.

Otro problema que ha tenido el EU ETS es que las compensaciones de emisién no han
representado una reduccion neta de emisiones a nivel local. Las cifras de la UE referente
al afio 2009 muestran una reduccion general de emisiones en torno a 50 millones de
toneladas de CO,. Sin embargo, estos nimeros se abultaron con mas de 80 millones de
toneladas de créditos de los programas internacionales de MDL e IC. En otras palabras,
mas del total de las reducciones fue cubierta con compensaciones de emisiones
generadas por proyectos fuera de Europa. Ademads, durante el 2008 de los 4.800 millones
de toneladas de CO; que se comercializaron en el mundo, sobre el 90% correspondieron
a derechos de emision de mercados secundarios, realizados entre empresas, por medio
de asignaciones de derechos de emision entregados por sus gobiernos, como derechos
de emisién de empresas comercializadoras?3s,

En la actualidad el EU ETS tiene que seguir internalizando los nuevos acontecimientos
relevantes, incluyendo el Brexit, y los nuevos lineamientos tomados por el nuevo
presidente de EE.UU. Ademas, en la COP21 de Paris se fijaron nuevos marcos cada vez de
mayor ambicion, limitando las emisiones a nivel mundial que permitan un aumento de
temperatura por debajo de los 2°C. Estos cambios sumados a las crisis econémicas, los
avances tecnoldgicos, politicas complementarias, como por ejemplo el fomento de la
eficiencia energética o a las energias renovables, pueden reducir la demanda de permisos
de emisién, con lo que se reducen los precios de los permisos, como ya ha sido evidente
en el pasado®.

[Figura 3.8]muestra la comparacion de la evolucion de los precios entre los EUA del EU
ETS, los precios de la Iniciativa Regional de GEI (RGGI por sus siglas en inglés) y las
Unidades de reduccién de Nueva Zelanda (NZU por sus siglas en inglés). Se observa la
caida que tuvo el precio de los permisos de emision de la UE (EUA por sus siglas en inglés),
desde los 28 Euros por tonelada a mediados del 2008 hasta un precio inferior a los 5 Euros
por tonelada a principios del 2014.

134 Carbon Trade Watch, El mercado de emisiones, como funciona y porque fracasa, abril 2010.
135 Joaquim Vergés, Protocolo de Kyoto y Mercado de emisiones de CO2, 2009.
136 |CAP, Emissions trading and the role of a long-run carbon price signal, 2017.
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Figura 3.8 Desarrollo de los precios de asignacion en los tres ETS mas antiguos
Fuente: ICAP, Emissions trading and the role of a long-run carbon price signal, 2017.

Con base en estas experiencias, la UE ha adaptado diversas medidas:

@ Asignacién de los derechos de emisién: en las primeras dos fases la mayoria de las
asignaciones se concedieron gratuitamente a los participantes, mientras que en la
tercera fase se utilizd el método de asignacion por subastas para la mayor parte de
las emisiones, limitandolo a una asignacién gratuita de aproximadamente el 43% del
limite total de las emisiones para el sector industrial.

{0 Reserva para la Estabilidad del Mercado (MSR): También se evalua la creacién de un
fondo de Reserva para la Estabilidad del Mercado (MSR por sus siglas en inglés), el
cual permitiria abordar de forma mas estructural los desequilibrios persistentes entre
la oferta y la demanda®®’.

Suiza

Suiza cuenta con un impuesto al carbono desde el afio 2008, es decir antes de integrar el
ETS en el afio 2013. Antes de introducir el ETS en Suiza existia otro instrumento que ahora
sigue para las PYMES. Este instrumento permitia la exencion del impuesto para una
empresa si se comprometia a reducir sus emisiones de GEl a través de medidas
econdémicamente viables en un periodo de tiempo determinado.

Las 55 instalaciones participando al ETS estan exentas del impuesto al carbono y cubren
alrededor de 11% de las GEI de Suiza®™8. Los sectores cubiertos son: cemento, quimica,
refinerias de petréleo, produccién de papel, calefaccidon distrital y acero. No existe una
doble carga para ninguna empresa en Suiza — o bien forma parte del ETS o bien paga el
impuesto. Durante el periodo 2013 - 2020, Suiza se fij6 como objetivo reducir sus
emisiones de GEl en un 20% respecto a los niveles de 1990 para 2020; y se estima que el

137 European Union, EU ETS Handbook, 2015.

138 Informe de evaluacién de la Comision Financiera de Suiza del impacto de mitigacion del ETS en Suiza, 2017.
Disponible en (en alemdn):

https://www.efk.admin.ch/images/stories/efk dokumente/publikationen/evaluationen/Evaluationen%20(51)/1639 |
3BE.Qdf|(L]Itima consulta el 22.06.2017)
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ETS reduzca cerca de 0,8 MtCOze/afio!®. EI ETS de Suiza tiene el objetivo de integrarse al
ETS de la UE a largo plazo. Por lo tanto, el disefio estd fuertemente orientado al disefio de
la UE.

Una evaluacién del gobierno suizo sobre el impacto de mitigacion del ETS en Suiza ha
resultado en un efecto de mitigacién muy bajo en los primeros tres afios de operacion.
Esto es debido a la cantidad alta de derechos de emisiones distribuidos gratuitamente,
asi como los precios muy bajos en el mercado:

(3 La definicion de los permisos de emisiones distribuidos gratuitamente es copiada del
sistema de la UE y depende de los benchmarks de las instalaciones de la UE. De las 55
instalaciones la mitad tienen mds permisos de emision de los que necesitan. Eso es
parcialmente debido a que los benchmarks europeos solamente parcialmente
coinciden con la realidad suiza™9,

' La detencién inesperada de uno de los mas grandes emisores en Suiza, una refineria
de petrdleo resulta en que hay suficientes permisos de emision en el mercado. Por
causas regulatorias estos permisos de emisién no pueden ser retirados del mercado
y han provocado una sobreoferta de permisos.

' La ley suiza permite a las empresas de ETS cumplir una parte de sus obligaciones a
través de certificados de emisidn internacionales. Eso reduce aun mas la presion de
las empresas participantes en el ETS.

0 La vista del linking con el EU ETS y los precios de mercado europeo muy bajo influye
el precio del ETS en Suiza como los actores se orientan a los precios europeos.

Estos aspectos han resultado en una sobreoferta de permisos y en una baja de los precios
del mercado. Asi el precio de las subastas realizadas ha bajado de 40 CHF en 2014 hasta
6.50 CHF en 20171,

La Comisidon Financiera de Suiza recomienda por lo tanto la integraciéon de un mecanismo
que permite reaccionar frente a un abastecimiento demasiado alto o bajo del mercado 2.

Los intereses de los diferentes actores al respecto de la metodologia de distribucién
gratuita de derechos de emision son controversiales —mientras las empresas desean una
tasa alta de derechos de emisidn, los cientificos y los reguladores piensan que la tasa de
distribucion gratuita podria ser méas baja®3.

Adicionalmente se observa una alta incertidumbre para las empresas participantes. En
Suiza, algunos factores que contribuyen a ello son, por ejemplo, la incertidumbre
relacionada con el linking con el ETS de la UE o la transferencia de derechos de emisién
en la proxima etapa del ETS. En enero del 2016, Suiza y la UE concluyeron las
negociaciones técnicas para vincular sus ETS, a través de un acuerdo bilateral, por el cual
ambos sistemas se reconocerdn mutuamente sus derechos de emisidn, y Suiza
incorporaré el sector de la aviaciéon dentro de su sistema de ETS'. La vinculacion con el

139 International Emissions Trading Association (IETA), The World’s Carbon Markets: A Case Study Guide to Emissions
Trading, 2013.

140 Interpretacion de los autores de este proyecto.

141 plataforma Suiza de Registro del ETS:
https://www.emissionsregistry.admin.ch/crweb/public/auction/list.do?org.apache.struts.taglib.htm|. TOKEN=2dae3
55ee8615f83a59b80d10d7e42bd

142 Informe de evaluacién de la Comisién Financiera de Suiza del impacto de mitigacién del ETS en Suiza, 2017.

143 Informe de evaluacion de la Comisidn Financiera de Suiza del impacto de mitigacién del ETS en Suiza, 2017.

144 |CAP, ETS Detailed information, Swiss ETS, 2017.
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EU ETS esta actualmente bloqueada a nivel politico por una votacidn suiza que limita la
inmigracion a Suiza lo que pone en peligro los acuerdos bilaterales de la UE con Suiza. Por
consecuencia la UE ha suspendido las negociaciones politicas sobre la vinculacién del ETS
con Suiza®®.

A nivel del comercio en el ETS de Suiza se observa que este es muy bajo - se han
comercializado solamente 20% de los derechos y un 80% no se ha vendido. La evaluacién
de Suiza muestra que las instalaciones que tienen demasiados derechos de emisién no
necesariamente venden estas a otras instalaciones sino los retienen como reserva. Al otro
lado existen dos tipos de comportamiento para instalaciones que necesitan derechos de
emisién — los que esperan y los que compran derechos y aumentan sus reservas. Estos
Ultimos compran sus derechos mayormente a través de las subastas y no utilizan el
mercado'4e.

California y Quebec

Los sistemas de comercio de emisiones de California y Quebec operan bajo las directrices
de la Western Climate Initiative (WCl), una organizacién intergubernamental subnacional
voluntaria iniciada en 2007, la cual ha desarrollado un conjunto de directrices comunes
para facilitar la cooperacién mutua entre sus participantes con el fin de reducir sus
emisiones colectivas a un 15% por debajo de los niveles de 2005 para 2020, bajo un
acuerdo voluntario no vinculante. Sin embargo, cada participante es responsable de
desarrollar sus propios objetivos y regulaciones de forma independiente. California se ha
comprometido bajo la Ley AB32, a reducir sus emisiones a los niveles de 1990 para 2020,
y ademas durante el 2016 a través de la Ley SB 32, se fijo un objetivo mas ambicioso
orientado a reducir sus emisiones por debajo de un 40% respecto a los niveles de 1990
para el 2030, y bajo un 80% para el 2050*’. Quebec por otro lado, mediante el Proyecto
de Ley 42, se ha comprometido a reducir las emisiones un 20% por debajo de los niveles
de 1990 para el afio 20208,

También el ETS de California tenia dificultades y criticas en sus inicios. Mientras que la
compra de subastas aumentd en noviembre del 2016, el sistema mantiene una gran
sobreoferta, debido principalmente a que las industrias han podido recortar sus
emisiones de GEI mas rapido de lo esperado. Como resultado, las empresas no necesitan
comprar tantos permisos como el Estado ha puesto a disposicion, y en la actualidad
existen algunas empresas que han comprado mas permisos de los que necesitan. De
acuerdo a Harry Horner, jefe de analisis del CaliforniaCarbon.info., se estima que el exceso
de oferta podria llegar a 77 millones de permisos'#°.

Por estos motivos el precio de los permisos se ha mantenido bajo; desde el 2014 el valor
de latonelada de CO; ha sido cercano a los USS12 lo que no contribuye a generar mayores
ingresos para nuevos programas que fomenten la reduccién de emisiones dentro del
estado. El programa recientemente se sometié a un nuevo escrutinio legal, sobre si las

145 Informe de evaluacién de la Comisidn Financiera de Suiza del impacto de mitigacién del ETS en Suiza, 2017.

146 Informe de evaluacién de la Comisidn Financiera de Suiza del impacto de mitigacion del ETS en Suiza, 2017.

147 |https://www.vox.com/energy-and-environment/2017/5/3/15512258/california-revolutionize-cap-and-trade|
(ultima consulta el 22.06.2017)

148 University of Ottawa, The Political Economy of California and Québec’s Cap-and-Trade Systems, 2014.

149 [http://www.sfchronicle.com/business/article/Lawsuit-not-Trump-threatens-California-s-10631542.php] (dltima
consulta el 22.06.2017)
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subastas violan la Proposicion 13 del estado, que requiere un voto de dos tercios en la
legislatura para aumentar los impuestos®®.

En la actualidad existen dos propuestas para el periodo post 2020, un proyecto de ley
presentado por el gobierno de California, el cual pretende extender el sistema actual; y
una segunda propuesta presentada por el senador Wieckowski de California, el proyecto
de Ley (SB 775), el cual propone ambiciosos cambios al sistema de comercio de emisiones.
El sistema propuesto (SB 775) seria un sistema de comercio completamente nuevo, a
partir de 2020, en donde las asignaciones y compensaciones del programa antiguo no se
transferirian, y a partir del 2020 se emitirian nuevos derechos de emision, por lo que el
sistema se reiniciaria. Ademds considera un modelo de subasta para todas las
asignaciones, en donde se establecera un rango limitado para los precios (price collar);
proporcionando cierta certeza de precios y, al mismo tiempo, una flexibilidad acotada
para permitir que los precios varien con las emisiones. El proyecto contempla iniciar en el
2020 con un piso de US$20 y con un techo de USS$30, aumentando anualmente en USS5
y US$10 més los impuestos, respectivamente (considerando un afio de retraso para el
aumento del precio del piso). Con la finalidad de prevenir problemas de fuga de emisiones
el nuevo modelo aplicaria un impuesto de ajuste de frontera, gravado sobre las
importaciones de acuerdo con su intensidad de carbono. De esta manera, todos compiten
dentro del Estado en condiciones de igualdad. Otra modificacion importante es que el
programa propuesto no permitird la utilizacién de compensaciones (offsets) fuera del
sistema de comercio. Ademads, considera la devolucion de los ingresos del programa para
cada elector del Estado, permitiendo disminuir el impacto a los consumidores. Y por
ultimo, el nuevo modelo propuesto pretende desvincular el sistema de California con
cualquier otra jurisdiccién, hasta que el precio de los demas programas tenga un precio
minimo de carbono igual o superior al establecido en California®.

Nueva Zelanda (ETS NZ)

El ETS NZ fue lanzado en una primera instancia el 2008. Una segunda etapa fue revisado
en el 2015 y se estructurd en dos fases; en una primera fase de consulta, se tomé la
decision de eliminar gradualmente la medida transitoria'> "one-for-two" a partir de
principios del 2017, aumentando efectivamente las obligaciones de reduccion durante los
proximos tres afos. La segunda fase de la revision abarca las definiciones relacionadas
con el suministro de permisos de emisién, tales como: subastas, medidas de estabilidad
de precios y contabilidad del sector forestal!33,

Desde el inicio de la primera fase del ETS NZ, hasta mediados del 2011, los precios de los
NZU oscilaron por debajo del precio de los CER (entre 15y 22 NZD, ver|Figura 3.8|de
arriba), sin embargo a partir de mediados del 2011 hasta marzo del 2012, los precios de

150 |https://www.vox.com/energy-and-environment/2017/5/3/15512258/california-revolutionize-cap-and-trade|
(ultima consulta el 22.06.2017)
151 |https://www.vox.com/energy-and-environment/2017/5/3/15512258/california-revolutionize-cap-and-trade|

(ultima consulta el 22.06.2017)

152 E| subsidio fue una medida temporal introducida durante la crisis financiera mundial con el fin de ayudar a moderar
los costos iniciales del ETS NZ, mientras las empresas estaban luchando por mantener sus industrias activas. La

subvencién consideréd un periodo gradual de tres afios hasta su eliminacion total, y su eliminacion afectara

principalmente a los sectores de residuos, transporte, energia, electricidad, industria, e importadores de bienes que

contienen gases de efecto invernadero sintéticos. Fuente: |https://www.beehive.govt.nz/release/ets-one-two-|
|subsidy-be-phased-out|(ultima consulta el 22.06.2017)

153 |CAP, ETS Detailed information, New Zealand Emissions Trading Scheme (NZ ETS), 2017.
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NZU se mantuvieron similares a los CER, disminuyendo a un valor cercano a los 6 USD por
tonelada, producto de la alta oferta de certificados en el mundo. Sumado a la alta oferta
internacional, los NZU se vieron mayormente impactados en su precio, ya que, en el 2012
el gobierno de Nueva Zelanda aprobd la Ley de Enmienda de 2012 sobre cambio de
emisiones, la cual aplazo indefinidamente las obligaciones para el sector de agricultura, e
introdujo la compensacion forestal, aumentando mayormente la oferta para los sectores
nacionales, agregando ademas que las empresas participantes no contaban con un limite
respecto al nimero de créditos internacionales importados; lo que llevo a una caida de
los precios de NZU por debajo de los 2 USD por tonelada (ver|Figura 3.8|de arriba) 1>*.

A finales del 2012, el gobierno de Nueva Zelandia asumid un compromiso de reduccién
de emisiones para el periodo 2013-2020 en el marco de la CMNUCC, en el cual, dentro de
sus principales medidas, se decidid no participar en el segundo periodo de Kioto, lo que
detuvo el acceso al mercado de carbono de Kioto, y a partir del 1 de junio del 2015, los
participantes del ETS NZ ya no podrian utilizar las unidades importadas de Kioto para
cumplir sus obligaciones. Estas medidas permitieron que el precio de los NZU fuera
aumentando, producto de las dudas sobre futuras vinculaciones al mercado de Kioto. Y
para inicios del 2016, cuando el gobierno confirmd su intencién de abolir la medida “one-
for-two” el precio alcanzé un valor sobre los 17,2 NZD* (ver[Figura 3.8|més arriba).

El gobierno de Nueva Zelanda se ha fijado como meta reducir sus emisiones en un 30%
respecto a los niveles del 2005, para el afio 2030,

Dada la importancia de la reduccidon internacional para alcanzar el objetivo de 2030, es
probable que el Gobierno considere volver a hacer que las unidades internacionales sean
elegibles en el ETS NZ una vez mas. Esto requerira una evaluacién de si se deben poner
limites al uso de las unidades internacionales, y de si y cdmo equilibrar la tension entre
proporcionar acceso a reducciones de menor costo mientras se promueve el desarrollo
estable del mercado de carbono en Nueva Zelanda, los mercados pueden permanecer
volatiles durante algun tiempo.

México

México aprobd la Ley General de Cambio Climatico la cual proporciona el marco basico
para el establecimiento de un ETS voluntario en abril 2012. En el mismo marco, la
Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico publicada en junio de 2013, se establecio la
base para la transicion del pafs hacia una economia baja en carbono.

En este marco, se decidid establecer un sistema obligatorio de reporte de emisiones
llamado RENE (Registro Nacional de Emisiones). A partir de octubre 2014 se reportan las
emisiones directas e indirectas de GEl para las instalaciones con emisiones anuales
superiores a 25.000 tCO,e. Eso incluye los emisores de los sectores de energia, industria,
transporte, agricultura, desechos, comerciales y de servicios™’.

En vista de implementar un mercado nacional de carbono en 2018, se firmd un acuerdo
de cooperacién para implementar una simulacion de un ETS entre la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Bolsa Mexicana de Valores (Grupo BMV)

154 EDF, Motu, IETA, New Zealand an emissions trading case study, 2016.

155 [https: wvvw.carbommatchco.ngﬂ(dltima consulta el 28.06.2017)

156 [http://www.mfe.govt.nz/climate-change/reducing-greenhouse-gas-emissions/new-zealand-emissions-trading-|
|scheme/about-nz-ets)(tltima consulta el 22.06.2017).

157 |CAP, ETS Detailed information, Mexico, 2017.
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y MEXICO2 (la plataforma voluntaria de carbono de la Bolsa Mexicana de Valores) en
agosto de 2016. El ETS incluird 60 entidades de los sectores de generacién de energia,
manufactura y transporte de energia. El objetivo de la simulaciéon tiene es la
familiarizacién de las partes interesadas con el concepto de comercio de emisiones vy la
mejora de la preparacion de las empresas. En el mismo tiempo se desarrolla un registro
de emisiones nacionales. Estas medidas se disefian para el cumplimiento de los
compromisos asumidos en su NDC que incluye la reducciéon de un 22% las emisiones de
GEl respecto a su linea base para el afio 2030, y de 50% para el afio 2050, considerando
como linea base las emisiones generadas durante el 200018,

Corea

Aunque la Republica de Corea nunca ha tenido un impuesto al carbono, antes de
implementar su sistema de ETS se adoptd un sistema de gestidon de emisiones que
facilitaba la transicion a un ETS. El Sistema de Gestion del Objetivo de Corea (TMS, por
sus siglas en inglés) se introdujo en 2010 y se implementd en 2012. Suponia tanto
reportes obligatorios como objetivos de reduccién de emisiones para empresas
especificas, las mismas que se esperaba que fueran reguladas por el ETS de la Republica
de Corea'™ .

Como se puede apreciar de la al inicio el TMS aplicaba a instalaciones que
emitian al menos 25,000 tCO,e/afio en 2010, y este umbral se bajo progresivamente en

los siguientes afios hasta al menos 15,000 tCO,e/afio en 2014. Subsecuentemente, en
2015, se introdujo el sistema de ETS, con un umbral de 25,000 tCO,e/afio para
instalaciones o 125,000 tCO2e/afio para empresas enteras.

Application TMS Application ETS
2014 2015
25,000 tCO,
480 entities 580 entities 700-800 entities 500 entities

Figura 3.9 Linea de tiempo del TMS y ETS en Corea del Sur®°

Fuente: Presentacion Choi Hanchang, 2013

Segun el analisis existente, el TMS suavizé la implementacion del sistema ETS mediante el
desarrollo de los procesos de MRV necesarios y ayudé a definir el ambito de aplicacion y
los puntos de obligacién, mientras que los datos recopilados proporcionaron al gobierno
una base para determinar la asignacion gratuita y el limite total para el ETS. Para las
empresas, el TMS les ayudo ajustarse a los sistemas de MRV e identificar opciones de

158 pPartnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio de
Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacion de Sistemas de Comercio de Emisiones. Banco
Mundial, Washington, DC.

159 Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership (ICAP). 2016. Comercio de
Emisiones en la Practica Manual sobre el Disefio y la Implementacion de Sistemas de Comercio de Emisiones.

Banco Mundial, Washington, DC.

160 Choi Hanchang, MRV system of Korea, Presentacién en Summer School, 2013. Disponible:
mps://www.transparencv— |
partnership.net/sites/default/files/u1300/Summer School 2013/06 mrv_systemkorea.pdf] (Ultima consulta el
22.06.2017).
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mitigacién, facilitando asi alin mas la implementacion del ETS®!. Por otro lado, se ha
sefialado que el TMS facilitaba el didlogo entre el gobierno y el sector privado, aportando
la creacion de confianza y también haciendo mas politicamente factible la introduccién
del ETS™62,

161 World Bank (PMR & ICAP), Emissions Trading in Practice: Handbook on Design and Implementation, Washington,
DC, 2016. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO

162 International Partnership on Mitigation and MRV, Republic of Korea Web-based GHG Management System of the
Republic of Korea, 2015. Good Practice Analysis 2.0 on INDCs, LEDS, NAMAs and MRV. Disponible en:
|https://www.transparency-partnership.net/sites/default/files/ws15223 south korea gpa2015 en_long-fin.pdf|
(ultima consulta el 22.06.2017).
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Anexo B: Tabla de comparacion de sistemas de ETS internacionales

Nombre Sistera ETS ETS ETS ETS ETS ETS ETS ETS ETS
Ontario Québec Union Europea Saitama Tokyo Corea Nueva Zelanda Suiza California
Pais Canada Canada Unién Europea Japdn Japdn Republica de Corea Nueva Zelanda Suiza Estados Unidos
Estado Vigente Vigente Vigente Vigente Vigente Vigente Vigente Vigente Vigente
Alemania, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Chipre,
Republica Checa,
Croacia, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovenia,
Espafia, Estonia,
Finlandia, Francia,
Grecia, Hungria, Irlanda,
Jurisdiccién Ontario Québec Italia, Letonia, Lituania, Saitama Metropolis de Tokyo Republica de Corea Nueva Zelanda Suiza California
Luxemburgo, Malta,
Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Reino Unido,
Rumania, Suecia,
Noruega, Islandia,
Liechtenstein, Croacia, y
el sector de aviaciéon de
la UE.
Afio 2016 2012 2005 2011 2010 2015 2008 2008 2012
Tipo de ETS Mandatorio corl opcion Mandatorio Mandatorio Mandatorio Mandatorio Mandatorio cop opcién | Mandatorio cor.w opcion | Mandatorio cor.w opcién Mandatorio
voluntaria voluntaria voluntaria voluntaria
Emisiones cubiertas No hay informacion 85% 45% 18% 20% 68% 51% 11% 85%
CO;,, CHy, SFs, N2O,
COz, CH4, SFG, Nzo, NF3 Yy
NFs, HFCs, PFCs, NO CO;,, CHy, SFg, N2O CO;, CHy, SFe, N,O CO;, CHy, SFe, NO
GEI Cubiertos otros compuestos 3 AITLs, FTLs, s CO,, N0, PFCs. o, co, 2 L4, oFe, N2l 2, 14, oFe; Nob, 2, 14, oFe; N2, CO,, CHa, N,O.

fluorados GEl.

y otros compuestos
fluorados GEl.

HFCs, PFCs.

HFCs, PFCs.

HFCs, PFCs, NFs.

Setores cubiertos

- Industrias y comercio de

gran escala, incluyendo
empresas de
manufactura,
procesamiento en base a
metal, acero, papel y
pulpa, procesamiento de
alimento y entidades con
emisiones > 25.000
tCO2e.

- Sector electricidad:
Generadores de
electricidad en base a
combustion de
combustibles, cubriendo
a nivel de distribucion de

combustibles, y empresas

importadoras de
electricidad.

- Distribuidores de
combustibles para el
transporte (propanoy

petrdleo), que distribuyen

- Primer periodo
(2013 - 2014):
Electricidad e
industria (> 25.000
tCO2e/afio)

- Segundo periodo
(2015 - 2017) y
tercer periodo (2018
-2020): Se suma los
sectores de
distribucion e
importacién de
combustible para el
transporte y el
sector de

- Instalaciones de
energia, Plantas de
combustién =20 MW,
Refinerias de petrdleo,
Hornos de carbdn,

Plantas de hierro y acero,

Cemento Clinker, Vidrio,
Cal, Ladrillos, Ceramicos,
Celulosa, Papel y carton,
aluminio, petroquimico,
amonio, produccion de
acido nitrico, adiptico, y
glioxilico, captura de
CO2, transporte en

- Sector comercial e
industrial.

- Industrias con
consumo energético
superior a 1.500 kL de
petroleo crudo
equivalente al afio.

- Sector comercial e
industrial.

- Industrias con
consumo energético
superior a 1.500 kL de
petrdleo crudo
equivalente al afio.

- Para lafase 1: Se
consideran 23 sectores,
desde la industria del
cemento, acero,
petroquimica, refineria,
energia, construccion,
residuos, y aviacion.

- Considera las
compaifiias con
emisiones > 125.000
tCO2/afio, e industria

- Sector forestal,
energia estacionaria,
procesos industriales,
combustibles fosiles
liquidos, residuos, GEIl
sintéticos, y GEl no
sintéticos.

- Las emisiones
provenientes de la
agricultura deben ser

- Participacion
obligatoria: Industrias
listadas en el anexo 6
de laley de CO2 de
Suiza.

- Incluyen las industrias
del anexo 6 que tengan
una entrada térmica
superior a 20MW.

- Ingreso voluntario:
Lista del anexo 7 de la
ley de CO2 de Suiza.

- Posible salida del ETS:
industrias con una

El programa incluye a
todas las empresas con
emisiones superiores a
25.000 tCO2e/afio, de
los siguientes sectores:
- Empresas industriales
de gran escala.

- Generacion de
electricidad.

- Importacion de
electricidad.

- Estaciones de
combustion.

- Proveedores de CO2.
- Proveedores de gas
natural.

- Combustible destilado

ion. , - 595, . L

<obre los 200 Litros al cons,tr.ucuon , tuberfas y con em|~5|ones 5.000 | reportadas entra('ia térmica - RBOB (Reformulated
N - Proximos periodos: ) tCO2/afio. superior a 20MW con
afio. almacenamiento - . blendstock for
o Todas las empresas , emisiones bajo los )
- Distribuidores de gas geoldgico del CO2,y N oxygenate blending).
- que generen o 25.000 tCO2e/afio, por
natural con emisiones > - aviacion. o ) - Proveedores de GLP
emisiones > 25.000 tres aflos seguidos. ) .
25.000 tCO2e. N en California.
o tCO2e/afio.

- Instituciones con - Proveedores de Gas
emisiones anuales natural licuado.
>25.000 tCO5e.
- Empresas que emiten
anuamente entre 10.000
- 25.000 tCO2e pueden
participar
voluntariamente.

Punto de regulacién - Mixto Downstream - Downstream Downstream Upstream Downstream Mixto

Objetivo de reduccién

- Para el 2020: 15% de
reduccion de GEl a los
niveles de 1990.
- Para el 2030: 37% de
reduccion de GEl a los
niveles de 1990.
- Para el 2050: 80% de
reduccion de GEl a los
niveles de 1990.

- Para el 2020: 20%
de reduccién de GEl
a los niveles de
1990.

- Para el 2030:
37,5% de reduccion
de GEl a los niveles
de 1990.

- Para el 2050: 80 -
95% de reduccién de
GEl a los niveles de
1990.

- Para el 2020: 20% de
reduccion de GEl a los
niveles de 1990.

- Para el 2030: 40% de
reduccion de GEl a los
niveles de 1990.

- Para el 2050: 80 - 95%
de reduccién de GEl a los
niveles de 1990.

- Para el 2020: 21%
de reduccion GEl
comparado con los
niveles del 2005
(Curva de demanda).

- Para el 2020: 25% de
reduccion de GEl a los
niveles de 2000.
- Para el 2030: 30% de
reduccion de GEl a los
niveles de 2000.

- Para el 2020: 30%
bajo el BAU.

- Para el 2030: 37%
bajo el BAU. (22% de
reduccion de emisiones
respecto a los niveles
del 2012.

- Para el 2020: 5% de
reduccion de GEl a los
niveles de 1990.

- Para el 2030: 30% de
reduccion de GEl a los
niveles de 1990.

- Para el 2050: 50% de
reduccion de GEl a los
niveles de 1990.

- Para el 2020: 20% de
reduccion de GEl a los
niveles de 1990.
- Para el 2030: 35% de
reduccion de GEl a los
niveles de 1990.
- Para el 2050: 50% de
reduccion de GEl a los
niveles de 1990.

- Para el 2020: volver a
los niveles de GEl de
1990.

- Para el 2030: 40% de
reduccion de GEl a los
niveles de 1990.

- Para el 2050: 80% de
reduccion de GEl a los
niveles de 1990.

Periodo de cumplimiento

- Primer periodo 2017 -
2020.

- Siguientes periodos de
compromisos
actualizados cada 3 afios.

- Primer periodo: 1
de enero 2013 - 31
de diciembre 2014.
- Siguientes
periodos de
compromisos
actualizados cada 3
afios (2015 - 2017;
2018 - 2020, en
adelante).

- 16 meses.

- Y el periodo
comerciable es dividido
por cada fase:

Fase 1: 2005 - 2007
Fase 2: 2008 - 2012
Fase 3: 2013 - 2020
Fase 4: 2021 - 2030.

-4 a5 afos.

- Y el periodo
comerciable es
dividido por cada
fase:

Fase 1: 2012 - 2016
Fase 2: 2015 - 2021.

-5 afios.

-Y el periodo
comerciable es dividido
por cada fase:

Fase 1: 2011 - 2016
Fase 2: 2015 - 2021.

- 1afo.

-Y el periodo
comerciable es dividido
por cada fase:

Fase 1: 2015 - 2017
Fase 2: 2018 - 2020
Fase 3: 2021 - 2025.

-1 afio.

-Y el periodo
comerciable es afio a
afio.

- 1afo.

- Y el periodo
comerciable es dividido
por cada fase:

Fase 1 - voluntaria:
2008 - 2012
Fase 2 - obligatoria:
2013 - 2020.

-1 afo.

- Y el periodo
comerciable es dividido
por cada fase:

Fase 1: 2013 - 2014
Fase 2: 2015 - 2017
Fase 3: 2018 - 2020.
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Nombre Sistema

ETS
Ontario

ETS
Québec

ETS
Union Europea

ETS
Saitama

ETS
Tokyo

ETS
Corea

ETS
Nueva Zelanda

ETS
Suiza

ETS
California

Los créditos Offsets
pueden utilizarse para

Los créditos Offsets
pueden utilizarse
para satisfacer hasta

En la fase actual no se

El programa acepta
cinco tipos de offsets:
- Créditos de la
pequefia y mediana
industria.

- Créditos fuera de
Saitama

El programa acepta
cuatro tipos de offsets:
- Créditos de la
pequefia y mediana
industria.

Se pueden utilizar solo
créditos domésticos de
entidades fuera del ETS,
que se encuentren
aprobados por
estandares
internacionales (MDL,
por ejemplo), y que

El programa solo
acepta créditos
domésticos de
participante voluntarios
registrados en los
esquemas de

Para la fase 2013 -
2020 se permite el uso
de créditos de
proyectos MDLYy IC,
siempre que hayan sido
implementados antes
del 31 de diciembre del
2012.

El programa permite el
uso de offsets hasta un
8% para las entidades
que participan del
programa.

Los créditos aceptados
para el programa son 6
tipos de proyectos
domeésticos:

- Proyectos forestales
de USA.

Créditos y Offsets satisfacer hasta el 8% del permite el uso de - . - Créditos fuera de ) actividades de ) ) - Proyectos forestales
o el 8% del 1 - Créditos de energia hayan sido -, - Para las industrias
cumplimiento de una o créditos offsets Tokyo ) reduccion de . urbanos.

) cumplimiento de una renovable . , implementados . nuevas se permite un .
entidad. ) - - Créditos de energia , emisiones: o " - Proyectos de gestion
entidad. - Créditos por después del 200. El . 4,5% de sus emisiones

-, renovable ; - Actividades de , de metano.
absorcion de carbono L programa permite un o dentro del periodo.
- Créditos del programa o N reduccion forestal ) ) - Proyectos de
forestal ) maximo de un 10% o Para las industrias )
- de Saitama. - Otras actividades de . sustancias
- Créditos del respecto de las - antiguas en el
- reduccion. . degradadoras de
programa de Tokyo. emisiones anuales por programa se permite
: ‘. o ozono.
entidad. un maximo de 11%.
- Captura de metano en
minas.
- Proyectos de cultivo
de arroz.
- El reporte - Se requiere un plan
. considera una - El reporte considera de monitoreo para )

- El reporte considera una ) . ) . 5 - El reporte considera
. frecuencia anual. - El reporte considera una frecuencia anual. cada instalacion. )
frecuencia anual. g . . . . e ) una frecuencia anual.
o - La verificacion - El reporte considera una frecuencia anual. |- El reporte considera - El reporte considera - La verificacion con - Reporte de monitoreo e
- La verificacion es . . g ) ) . - La verificacién con
. debe ser enviada por | una frecuencia anual. - La verificacion solo | una frecuencia anual. una frecuencia anual. responsabilidad de una | anual. i,
responsabilidad de una ) e . e e - responsabilidad de una

MRV las entidades que - La verificacion es es requerida cuando - La verificacion es - La verificacién es tercera parte solo es - La Oficina Federal del

tercera partey es
requerida para los
emisores con limite
dentro del ETS.

participan en el ETS,
y debe ser realizada
por una organizacion
acreditada ISO
14065.

responsabilidad de una
tercera parte.

sean usados los
créditos para
cumplimiento.

responsabilidad de una
tercera parte.

responsabilidad de una
tercera parte.

requerida cuando los
participantes aplican
para el uso de un Unico
factor de emision.

Medio Ambiente de
Suiza puede ordenar
una verificacion de una
tercera parte para los
reportes de monitoreo.

tercera parte es
requerida para todas
las entidades cubiertas
por el programa.

Vinculacién con otros esquemas

Ontario pretende unir su
sistema con el de
California y Wuébec en el
2018.

A partir del 1 de
enero del 2014, el
programa de Québec
se vinculd con el de
California, y se
encuentra en
revision unir el
programa con el ETS
de Ontario.

El ETS de la Unidn
Europea se vinculara al
ETS de Suiza una vez que
el acuerdo sea firmado y
comience su periodo
vigente.

Vinculado al
programa de Tokyo
iniciado en abril del

2011.

Vinculado al programa
de Saitama iniciado en
abril del 2011.

No hay informacién
disponible.

No hay informacion
disponible.

El ETS de Suiza se
vinculard al ETS de la
Unién Europea una vez
que el acuerdo sea
firmado y comience su
periodo vigente.

A partir del 1 de enero
del 2014, el programa
de California se vinculd
con el de Québec, y se
encuentra en revision
unir el programa con el
ETS de Ontario.
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Anexo C:

Tabla de comparacién de sistemas pilotos de ETS internacionales

Nombre Sistera Sistema Piloto Sistema Piloto Sistema Piloto Sistema Piloto Sistema Piloto Sistema Piloto Sistema Piloto Sistema Piloto ETS ETS
Beijing Chongging Fujian Guangdong Hubei Shanghai Shenzhen Tianjin China Kazajistan
Pais China China China China China China China China China Kazajistan
) . . . ) ) ) ) Implementacién Implementacion
Estado Vigente Vigente Vigente Vigente Vigente Vigente Vigente Vigente programada programada
Jurisdiccién Beijing Chongging Fujian Guangdong Hubei Shanghai Shenzhen Tianjin China ReKZLZJ;Ii!:taé:e
Afio 2013 2014 2016 2013 2014 2013 2013 2013 2017 2018
Tipo de ETS Mandatorio Mandatorio Mandatorio Mandatorio Mandatorio Mandatorio Mandatorio Mandatorio Mandatorio Mandatorio
Emisiones cubiertas 45% 40% >60% 60% 35% 57% 40% 55% No hay informacion 50%
disponible.
CO;,, CHy, SFs, N2O
GEI Cubiertos o, 2 M 2o TR o, o, o, o, O, o, Co, o,
HFCs, PFCs.
- Industrias de
generacion de
energia y calor,
acero y hierro,
metales no ferrosos,
petroquimica, - Aeropuertos,

Setores cubiertos

- Empresas de sectores
industriales y no industriales,
incluyendo proveedores de
electricidad, sector de
calefaccion, cemento,
petroquimicos, sector
manufacturero, sector de
servicio, transporte publico y
otras empresas industriales.

- Incluye a las empresas que
generen emisiones directas e
indirectas sobre las 5.000
tCO2/afio.

- Y el reporte es obligatorio para
las empresas que generen sobre

Empresas que
generen sobre los
20.000 tCO2e/afio.
De los sectores de
generacion, industria
de manufactura de
productos de
aluminio
electrolitico,
ferroaleaciones,
carbonato de calcio,
cemento, soda
caustica, aceroy

Empresas consuman
sobre las 10.000
toneladas
equivalentes de
carbén/afio (2013 -
2015). De los
sectores de
generacion,
petroquimica,
guimica, materiales
de construccién,
acero y hierro,
materiales no
ferrosos, papel,

- Sectores de
cumplimiento.
Generacidn, aceroy
hierro, cemento,
industria
petroquimica, papel,
cemento blanco, y
aviacion.

- Sectores que
deben reportar:
Industria de
ceramicos, textiles,
metales no ferrosos,
y quimica.

- Deben participar
las industrias con un
consumo de energia
sobre las 10.000

quimica, fibra
guimica, cemento,
vidrio y otros
materiales de
construccion,
celulosa y papel,
ceramicos,
automoviles y
manufactura de
equipamiento
general, alimentos, y
produccién de
bebidas y medicina.
- Deben participar
las industrias con un
consumo de energia
sobre las 10.000
toneladas de carbon
equivalente

aviacioén, fibra
guimica, quimicos,
comercial,
generacion de
electricidad y calor,
proveedores de
agua, hoteles,
finanzas, aceroy
hierro,
petroquimicas,
puertos, transporte
de mercancias,
metales no ferrosos,
papel, trenes,
caucho vy textiles.

- Paraenergiae
industria, participan
las entidades con
una emisioén anual

- Energia, gas, sector
manufacturero,
construccion,
puertos y metros,
buses publicos, y
otros sectores fuera
del transporte.

- Participan las
entidades con una
emision anual sobre
las 3.000
tCO2e/afio, y
edificios publicos de
mas de 20.000 m2 y
10.000 m2 para

- Empresas de
produccién de
electricidad y calor,
aceroy hierro,
petroquimicas,
quimicas,
exploracion de
petréleo y gas.

- Participan las
entidades con una
emision anual sobre
las 20.000
tCO2e/afio,
considerando

- El programa cubre
ocho sectores:
Petroquimico,

guimico,
construccion de
materiales, aceroy
hierro, metales no
ferrosos, papel,
energia, aviacion.

- Incluye a las
entidades con un
consumo de energia
sobre las 10.000
toneladas de carbon
equivalente (tce)/afio
(Cercano a las 26.000

- Sector energia,
incluyendo el
petroleo y gas.

- Mineria.

- Industria quimica.

- Entidades con
emisiones superiores
a 20.000 tCO2/afio.

las 2.000 toneladas de carbon hierro. aviaciony toneladas de carbodn | (tce)/afio, (para . emisiones directas e tCO2/afio), para
) , L . ) ) sobre las 20.000 edificios de L o
equivalente de energia ceramicos. equivalente industrias de acero, o . indirectas. cualquier afio dentro
] o o tCO2e/afio, o con un | gobierno. ,
consumida/afio. (tce)/afio, y con metales no ferrosos, , del periodo entre el
L L consumo de energia
emisiones sobre las | quimicos, 2013 - 2015.
o S sobre las 10.000
20.000 tCO2/afio. petroquimicos, ,
A toneladas de carbon
materiales de .
o, equivalente
construccion, o
(tce)/afio.
celulosa y papel.
- Los demas
sectores deben
presentar un
consumo energético
sobre los 60.000 tce.
Punto de regulacién Downstream Downstream Downstream Downstream Downstream Downstream Downstream Downstream - Downstream
- Para el 2020: 40 -
45% de reduccion en 0
- Para el 2020: - Para el 2020: - Para el 2020: - Para el 2020: - Para el 2020: 45% | - Para el 2020: intensidad de carbon | 2@ €l 2020: 5% de

Objetivo de reduccion

- Para el 2020: 20,5% de
reduccion en intensidad de
carbén comparado con los
niveles del 2015.

- Parael 2020: 19,5%
de reduccién en
intensidad de carbdn
comparado con los
niveles del 2015.

19,5% de reduccion
en intensidad de
carbon comparado
con los niveles del
2015.

20,5% de reduccién
en intensidad de
carbon comparado
con los niveles del
2015.

19,5% de reduccion
en intensidad de
carbon comparado
con los niveles del
2015.

20,5% de reduccién
en intensidad de
carbon comparado
con los niveles del
2015.

de reduccién en
intensidad de
carbon comparado
con los niveles del
2005.

20,5% de reduccion
en intensidad de
carbon comparado
con los niveles del
2015.

comparado con los
niveles del 2005.

- Para el 2030: 60 -
65% de reduccion en
intensidad de carbdn
comparado con los
niveles del 2005.

reduccién de GEl a
los niveles de 1990.
- Para el 2030: 15 -
25% de reduccién de
GEl a los niveles de
1990.

Periodo de cumplimiento

- Un afio.
-Y el periodo comerciable es del
2013 - 2016.

- Un afio.

- Y el periodo
comerciable es del
2013 - 2016.

- Un afio.

- Un afio.

-Y el periodo
comerciable es del
2013 - 2016.

- Un afio.

- Y el periodo
comerciable es del
2013 - 2016.

- Un afio.

- Y el periodo
comerciable es cada
3 afios: 2013 - 2015;
2016 - 2018.

- Un afio.

- Y el periodo
comerciable es del
2013 - 2016.

- Un afio.

- Y el periodo
comerciable es del
2013 - 2016.

-1 afio.

- Y el periodo
comerciable es
dividido por cada
fase:

Fase 1: 2017 - 2019.

-1 afio.

-Y el periodo
comerciable es
dividido por cada
fase:

Fase 1: 2013
Fase 2: 2014 - 2015
Fase 1: 2016 - 2020.

Se pueden utilizar los CCER hasta
un maximo de un 5% respecto de

Se pueden utilizar los
CCER hasta un
maximo de un 8%

- Se pueden utilizar
los CCER hasta un
maximo de un 5%
respecto de las
emisiones anuales
por entidad.

Se pueden utilizar
los CCER hasta un
maximo de un 10%

Se pueden utilizar
los CCER hasta un
maximo de un 10%

Se pueden utilizar
los CCER hasta un
maximo de un 10%

Se pueden utilizar
los CCER hasta un
maximo de un 10%

Se pueden utilizar
los CCER hasta un
maximo de un 10%

Se pueden utilizar los

- El programa
actualmente permite
créditos domésticos.

Créditos y Offsets . -Y las empresas que - En el futuro se
y las emisiones anuales por respecto de las " p 9 respecto de las respecto de las respecto de las respecto de las respecto de las CCER. L L,
. . utilicen Fujian e - - . . evaluard la inclusion
entidad. emisiones anuales o emisiones anuales emisiones anuales emisiones anuales emisiones anuales emisiones anuales .
) Forestry Certified ) ) ) ) ) de créditos
por entidad. o ) por entidad. por entidad. por entidad. por entidad. por entidad. ) .
Emission Reduction internacionales.
(FFCER) pueden
aumentar hasta un
10%.
- El reporte es
requerido para las
) - El reporte - El reporte - El reporte - El reporte - El reporte - El reporte - El reporte ) empresas con
- El reporte considera una . P . P . P . P . P . P ) P - El reporte considera p
) considera una considera una considera una considera una considera una considera una considera una ) emisiones sobre las
frecuencia anual. ) . ) ) ) ) . una frecuencia anual. N
e frecuencia anual. frecuencia anual. frecuencia anual. frecuencia anual. frecuencia anual. frecuencia anual. frecuencia anual. e 20.000 tCO2/afio.
MRV - La verificacion es - La verificacion es

responsabilidad de una tercera
parte.

- La verificacion es
responsabilidad de
una tercera parte.

- La verificacion es
responsabilidad de
una tercera parte.

- La verificacion es
responsabilidad de
una tercera parte.

- La verificacion es
responsabilidad de
una tercera parte.

- La verificacion es
responsabilidad de
una tercera parte.

- La verificacion es
responsabilidad de
una tercera parte.

- La verificacion es
responsabilidad de
una tercera parte.

responsabilidad de
una tercera parte.

- La frecuencia del
reporte es anual, y
- La verificacion es
responsabilidad de
una tercera parte.

Vinculacién con otros
esquemas

Para probar la cooperacién
interregional, varias compafiias
de cemento de la provincia de

Hebei y del interior de Mongolia
fueron incluidas en el sistema

piloto entre el 2015 y 2016.

No hay informacién
disponible.

No hay informacion
disponible.

No hay informacion
disponible.

No hay informacion
disponible.

No hay informacion
disponible.

No hay informacion
disponible.

No hay informacion
disponible.

No hay informacion
disponible.

No hay informacién
disponible.
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Anexo D: Sistemas de transicién de un impuesto a un ETS

Australia

En el 2011 Australia adoptd el Carbon Pricing Mechanism (CPM, por sus siglas en
inglés), el que empezd su operacion en el 201283, Desde su inicio, se disefié el CPM
para operar como un impuesto al carbono en los primeros tres afios, como un periodo
de precio fijo, y como un sistema ETS con un precio variable a partir del 2015. Si bien
en el 2014, el nuevo gobierno australiano abolié el CPM, y por lo tanto nunca llegé al
periodo de precio variable, el disefio de este mecanismo entrega varias lecciones
importantes para otros paises que consideren la transicién de un impuesto al carbono
a un ETS.

La decision de empezar con un periodo de precio fijo se basd en el objetivo de proveer
certeza para los participantes — asi como para la economia general - en los primeros
afios. En este sentido, el gobierno reconocid la instabilidad que frecuentemente
caracteriza sistemas de ETS en los primeros afios®*. Por otro lado, esto le dio al
gobierno tiempo para adoptar y refinar el marco legal y la institucionalidad para el
periodo de precio variable.

Dado que siempre se esperaba pasar a un sistema de ETS, desde su inicio el CPM
operaba a través de un sistema de permisos, aunque en sus primeros dos afios las
entidades sujetas al CPM compraban los permisos del gobierno a un precio fijo y los
entregaron inmediatamente. Esto aseguraba continuidad en la operacién técnica del
mecanismo entre los dos periodos.

Ciertas entidades — sobre todo aquellos con uso intensivo de energia y alto grado de
exposicion al comercio internacional —tenian el derecho de recibir permisos gratis. La
cantidad de permisos asignada representaba un porcentaje de las emisiones
histéricas — en el primer afio fue 94.5% para entidades con alta intensidad de
emisiones y 66% para entidades con intensidad moderada de emisiones. Se esperaba
revisar estos porcentajes de forma regular para tomar en cuenta, entre otros factores,
acciones de estas entidades para reducir sus emisiones y los precios al carbono en
paises competidores.

En ciertos casos las entidades recibian mas permisos de lo que necesitaban para sus
propias emisiones, para compensar también el alza en sus costos de electricidad
debido al CPM. Por lo tanto, la legislacion permitia que transfieran estos permisos a
otras entidades sujetas al CPM°. Esto también les facilitaba a las entidades
acostumbrarse al intercambio de permisos, aunque el hecho que estos permisos solo
tenian vigencia de un afio impidié el desarrollo de un mercado secundario activo .

En determinar el precio para el periodo de precio fijo, un objetivo importante fue de
mantener cierta continuidad entre los precios en los dos periodos. La modelacion
econdmica habia predicho un precio de UAS 29/tCO.e para el primer afio del precio
variable'®, lo que influyé en la definicidon de la trayectoria definida para el periodo de
precio fijo®8. Adicionalmente, se definid un precio maximo para los primeros tres

163 E| CPM esta descrito en mds detalle en el Producto 2.

164 Entrevista con Gobierno de Australia, 19 julio 2016.

165 Australia Clean Energy Act, 2011.

166 Entrevista con Pauline Marie Kennedy, 11 mayo 2017.

167 Clayton Utz, Understanding the Carbon Price Mechanism, 2012. Disponible en:

https://www.claytonutz.com/ArticleDocuments/178/Clayton-Utz-Understanding-the-Carbon-Price-
|I\/Iechanism—ZOlZ.pdf.aspxl(ultima consulta el 22.06.2017).
168 AUD 23 en 2012-3, AUD 24.15 en 2013-4 y AUD 25.40 en 2014-5
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afios de periodo de precio variable, el cual fue fijado a AUD 20 por encima del precio
vigente en el EU ETS,

Finalmente, es relevante mencionar que, en 2008, cuatro afios antes de la adopcién
del CPM, Australia establecié un sistema avanzado de MRV. Este sistema obligaba a
los emisores grandes reportar sobre sus emisiones GEl, y los umbrales estaban
alineados con la participacién en el CPM. Esto facilitaba la decisién de avanzar
relativamente rapido al periodo de precio flexible, porque el sistema MRV brindaba
informacién confiable en base de la cual se podia definir el techno de emisiones vy la
distribucion de derechos’.

Paises Europeos que tenian impuestos antes de ETS: Suecia, Dinamarca, Noruega,
Finlandia

Varios paises de la UE ya contaban con impuestos al carbono antes de la introduccién
del EU ETS en 2005, especificamente Suecia, Dinamarca, Noruega y Finlandia. Estos
impuestos aplicaban aguas arriba a la produccién, importacién y distribucion de
combustibles. Varios de estos paises querian evitar la aplicacidon de dos superpuestos
precios al carbono —Illamado la ‘doble regulacion’, y por lo tanto para ciertos sectores
decidieron solo aplicar el EU ETS. Por ello, habia que adoptar exenciones del impuesto
de carbono para estos sectores cuando el EU ETS entré en vigor. Generalmente estas
exenciones se definian con referencia a la legislacion que introdujo el EU ETS, y no
generaba grandes desafios legales o administrativos, aunque se ha destacado la
importancia de tener definiciones claras en la legislacidn para evitar incertidumbre
con respecto al ambito de los diferentes sistemas®’*.

Es importante mencionar que varios paises no eximian todos los sectores incluidos en
el EU ETS del impuesto al carbono. Por ejemplo, en Dinamarca la produccién de
calefaccidn del distrito seguia pagando el impuesto a pesar de estar incluido en el EU
ETSY?, y en Finlandia el sector de generacion de electricidad estd sujeto a ambos
precios'’. De modo similar, Noruega ha mantenido la obligacion de pagar el impuesto
para entidades en el sector de extraccidon de petréleo, pero ha aplicado una tasa
impositiva mds baja. Esto ha atenuado la disminucion de precio al carbono total
pagado por estas empresas cuando se introdujo el ETS. El gobierno de Noruega ha
indicado que se reducird la tasa del impuesto en el futuro en el caso que los precios
en el ETS aumenten’®. A su vez, Suecia estd considerando la reintroduccién del
impuesto al carbono para ciertos sectores incluidos en el EU ETS (probablemente con
una tasa reducida), con el fin de fortalecer la sefial de precio en el contexto de precios
muy bajos en este sistema'’>.

Asimismo, los paises que adoptaron exenciones del impuesto al carbono mantenian
otros impuestos especificos a la energia y a los combustibles. Es mas, Dinamarca solo
cambié el nombre del impuesto al carbono en el sector de electricidad a un ‘impuesto
para el ahorro de energia’, parcialmente para asegurar el cumplimiento con la
legislacién europea sobre la ayuda estatal, y Suecia también introdujo un impuesto a

169 Aystralia Clean Energy Act, 2011.

170 Entrevista con Gobierno de Australia, 19 julio 2016.

71 Entrevista con Susanne Akerfeldt, Gobierno de Suecia, 22 mayo 2017.

172 World Bank, State and Trends of Carbon Pricing 2014, Washington, DC, 2014.

173 OECD, Revenue from environmentally related taxes in Finland, 2015. Disponible en:

| https://www.oecd.org/tax/tax-policy/environmental-tax-profile-finland.pdf|(Gltima consulta el 22.06.2017).

174 EDF & IETA, The World’s Carbon Markets: A Case Study Guide to Emissions Trading — Norway, 2013.
Disponible en: En linea:

| https://www.edf.org/sites/default/files/EDF_IETA Norway Case Study May 2013.pdf| (ultima consulta el
22.06.2017).

175 Entrevista con Susanne Akerfeldt, Gobierno de Suecia, 22 mayo 2017.
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la energia para compensar la eliminacién del impuesto al carbono en ciertos
sectores!’®,

Finalmente, se puede mencionar que estos paises introdujeron las exenciones de
forma gradual, lo cual atenuaba los impactos de la pérdida de recaudacion en el
presupuesto nacional.

176 Mikael Skou Andersen, Europe’s experience with carbon-energy taxation, Sapiens 3.2, 2010, VOL.3 / N°2.

101



Anexo E: Proyecto de ley sobre bonos de descontaminacion

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON EL QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY SOBRE BONOS DE DESCONTAMINACION.

PROYECTO DE LEY:

“TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES Y DEFINICIONES

Articulo 1.- La presente ley tiene por objeto regular el Sistema de Bonos de
Descontaminacion, en adelante el Sistema. En tal sentido, quedan sujetos a su dmbito
las formas de asignacion de cupos de emisidn, los cupos de emisidn propiamente tal,
los bonos de descontaminacién y todas las materias necesarias para hacerlo
operativo.

El propdsito fundamental de dicho Sistema es reducir las emisiones
contaminantes en una zona geografica determinada.

Articulo 2.- Correspondera a la Comisidn Nacional del Medio Ambiente, en adelante
CONAMA, a través de su Direccion Ejecutiva, velar por la adecuada aplicacién de las
disposiciones de la presente ley, pudiendo, al efecto, impartir resoluciones de
caracter general.

Los reglamentos que esta ley requiera, seran dictados a través del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entenderd por:

a) Ahorrointertemporal: Modalidad de uso de los cupos de emision que
permite a su titular usarlo en un periodo de vigencia posterior, previa autorizacion,
siempre que no hubiere sido utilizado en el periodo de vigencia a que pertenece y
solo para épocas de baja contaminacion especialmente definidas por el decreto
respectivo que asi lo autorice;

b) Bono de descontaminacion: Permiso o titulo de emisidon transable en
el Sistema, que representa total o parcialmente un cupo de emisidn asignado por la
autoridad, el que considera un periodo de vigencia y una magnitud de emisién. Podra
ser divisible tanto en su magnitud, como en su vigencia, pudiendo transferirse de
acuerdo a las disposiciones de la presente ley;

c) Capacidad de carga de la zona geografica: Nivel maximo total de
emisiones que acepta una zona geografica para no superar el nivel de saturacion del
respectivo contaminante;

d) Categoria de fuentes: Conjunto de fuentes, determinado por la
autoridad, que, perteneciendo a un mismo sector o actividad, presentan similares
condiciones de operacién y/o tecnologia, similitud respecto del tipo y/o volumen de
sus emisiones, y/o similitud respecto de las exigencias ambientales que les afectan;

e) Cupo de emisién: Magnitud determinada de emisién de uno o mas
contaminantes, autorizada para una fuente existente o participante, para un
determinado periodo de vigencia y fase;

f) Emisidon: Descarga directa o indirecta al medio ambiente de toda
sustancia contaminante;

g) Emisidn real: Cantidad de emisiones medida o estimada, que una
fuente descarga al medio ambiente;

102



h) Entidad certificadora de emisiones: Laboratorio de medicion vy
analisis de emisiones autorizada por el servicio competente, que cuenta ademas con
la acreditacion dada por la CONAMA para efectos de esta ley;

i) Excedente de emisién: Corresponde a la diferencia entre el cupo de
emision de una fuente participante y su emision real, cuando ésta es menor que el
primero. En los Sistemas de Bonos del tipo de certificacidn previa, la certificacion
previa del excedente serd requisito para generar el bono de descontaminacion;

j) Fase: Cada uno de los periodos de tiempo para el cual se establecen
metas de reduccion de emisiones;

k) Fuente: Toda actividad, proceso natural o antropogénico, operacion
o dispositivo que independiente de su campo de aplicacién, produzca o pueda
producir emisiones;

l) Fuente existente: Fuente que a la fecha en que entre en vigencia un
decreto que establezca un Sistema, se encuentre registrada en algun Registro Publico
y deba, adem3s, registrarse en el Registro de Fuentes, Sumideros y Participantes No
Emisores;

m) Fuente nueva: Fuente que, rigiendo un Sistema que le sea aplicable,
no se encuentre registrada como fuente existente, sea que provenga de un proceso
enteramente nuevo o de la ampliacion o modificacién de otro;

n) Fuente participante: Fuente que cuenta con un cupo de emisién o
bono de descontaminacion, conforme a las prescripciones de esta ley;

o) Fuente voluntaria: Fuente emisora que se somete a la presente ley,
sin estar obligada a ello;

p) Monitoreo: Medicién sistemdtica de un pardmetro que representa el
estado de funcionamiento de una fuente y que se relaciona directa o indirectamente
€on sus emisiones;

g) Participante no emisor: Persona natural o juridica que adquiere un
bono de descontaminacidn, sin que sus emisiones, de haberlas, estén reguladas en el
Sistema de Bonos;

r) Periodo de conciliacién: Espacio de tiempo que sigue al vencimiento
del periodo de vigencia, en el cual las fuentes podran transar validamente bonos de
descontaminacion correspondientes a aquel periodo de vigencia;

s) Periodo de vigencia del cupo de emisién: Espacio de tiempo en el cual
un cupo de emisién permite respaldar vadlidamente las emisiones de la fuente;

t) Periodo de vigencia del bono de descontaminacion: Espacio de
tiempo, dentro de cada fase, en el cual un bono de descontaminacion representa
validamente un cupo de emision;

u) Sistema de Bonos de Descontaminacién: Conjunto de disposiciones
emanadas de la presente ley, que tienen por finalidad controlar la emisién total de
uno o mas contaminantes, y que establece los mecanismos y procedimientos relativos
a la asignacion de cupos de emisién, la creacion de bonos de descontaminacion, y las
caracteristicas del régimen de transaccion de éstos, en una zona geografica
determinada;

v) Sumidero: Todo aparato, actividad o proceso, natural o
antropogénico, que captura o abate contaminantes ya presentes en el medio
ambiente o disminuye la emision de aquellos contemplados en un Sistema de Bonos
de Descontaminacion; siempre que esa captura, abatimiento o disminucion sea
verificable y cumpla los demas requisitos establecidos en la presente ley y su
reglamento, y

w) Zona geografica de aplicacion: Zona geografica del territorio nacional
donde se aplica un Sistema de Bonos de Descontaminacion.

103



Titulo Il

DEL SISTEMA DE BONOS DE DESCONTAMINACION

§1. Del establecimiento de un Sistema de Bonos de Descontaminacion

Articulo 4.- Mediante decreto supremo, que llevara la firma del Ministro Secretario
General de la Presidencia y del o los ministros sectoriales que corresponda, se
estableceran los Sistemas. Dicho decreto debera sefialar, a lo menos, lo siguiente:

a) Lazona geografica de aplicacion;

b) Las categorias de fuentes existentes que participardn en el Sistema,
de entre aquellas que son reguladas por un Plan de Prevencion o Descontaminacion,
si corresponde;

c) El o los contaminantes cuya emisidn se regulard, de entre aquellos
gue son materia de un Plan, si corresponde;

d) Eltipo de Sistema que se aplicar3;

e) El cupo total de emisiones a asignar en la zona geografica de
aplicacion;

f) El cupo total de emisiones a asignar en la zona geogréfica de
aplicacion, por categoria de fuentes;

g) Los pardmetros de asignacidn de dicho cupo, a las diversas fuentes;

h) La duracion de las fases y las condiciones de ajuste de dichas fases,
en funcidn de las metas de reduccién de emisiones del respectivo Plan de Prevencion
o Descontaminacidn, si lo hubiere;

i) El periodo de vigencia de los bonos de descontaminacién, el periodo
de conciliacion y la circunstancia de permitirse el ahorro intertemporal, si
corresponde;

j) Las limitaciones y restricciones al uso de cupos de emision vy
transferencia de bonos de descontaminacion, que conforme a esta ley podrdn
imponerse. Estas limitaciones vy restricciones podran imponerse en forma
diferenciada a los contaminantes y/o las categorias de fuentes;

k) Las modalidades de transaccion;

l) Los requerimientos y periodicidad de certificacion, monitoreo vy
reporte de emisiones;

m) Las normas transitorias relativas a los mecanismos de compensacion
de emisiones vigentes, si procede, las que en todo caso deberdn considerarse en la
linea base de disefio del Sistema, y

n) La fecha en que entrara en vigencia el Sistema.

Articulo 5.- La elaboracién, establecimiento y modificacion de un Sistema deberd
seguir igual procedimiento que para la dictacion de Planes de Prevencion o de
Descontaminacion, con los cambios que establece esta ley.

Articulo 6.- La administracién de cada sistema corresponderd a las Comisiones
Regionales del Medio Ambiente si se aplicare en una regién, o a la Direccion Ejecutiva
de la CONAMA, si el Sistema fuere transregional.

Articulo 7.- El Sistema podra constituir uno de los instrumentos con el que se disefia
un Plan de Prevencidon y Descontaminacion.

Sin embargo, alcanzadas las reducciones de emisiones materia del Plan
de Descontaminacion o de Prevencion, el Sistema subsistird. Pero el cupo total
asignado se ajustard en funcién de la capacidad de carga de la zona geogréfica.

Articulo 8.- No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, en aquellas zonas donde
no exista un Plan de Prevencién o de Descontaminacion, y con el objeto de evitar que
se alcancen niveles de saturacion, las Comisiones Regionales del Medio Ambiente
podran solicitar al Consejo Directivo de la CONAMA la aplicacion de un Sistema
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cuando la evaluacion ambiental de un proyecto concluya que su ejecucion producird
el riesgo de que se alcancen niveles de latencia o saturacion

En este caso, para la aplicacién de un Sistema, serd necesario la
determinacion previa de la capacidad de carga de la zona geografica donde pretenda
aplicarse.

Articulo 9.- Para efectos de elaborar y aplicar el Sistema en zonas donde no exista
un Plan de Prevencidn o Descontaminacién, la CONAMA se sujetara a las normas que
establezca un reglamento. Dicho reglamento contendrd, a lo menos, lo siguiente:

a) El procedimiento y etapas establecidos en el inciso tercero del
articulo 32 de la Ley N2 19.300;

b) Las condiciones que deberd cumplir el proyecto que provoca la
aplicacion del Sistema, el que en todo caso deberd encontrarse ejecutado;

c) La metodologia para determinar el cupo global a asignar;

d) Los criterios para determinar el ajuste de los cupos de emision, y

e) Laformaen que se asignardn los cupos de emisién, una vez aplicados
los criterios que esta ley establece, la que en todo caso podra ser a titulo gratuito.

Articulo 10.- Habra dos tipos de Sistemas: el de certificacion previay el puro y simple.

El primero, requerird certificar el excedente de emisiones, previamente
a su inscripcion en el Registro de Bonos de Descontaminacién, Prohibiciones y
Caducidades a que se refiere el articulo 31.

El puro y simple, por su parte, no requerira certificar el excedente de
emisiones antes de la generacién del bono de descontaminacién. Sin embargo,
periddicamente, segln determine la autoridad competente, debera certificar que las
emisiones han tenido suficiente respaldo en cupos.

§2. De la asignacion de cupos de emisién
Articulo 11.- Los cupos de emisidn se asignaran a las fuentes existentes.

Dicha asignacién tendra una duracién indefinida, sin perjuicio de los
ajustes periddicos a que esté sujeto el cupo en cada fase del Sistema.

Los ajustes a que se refiere el inciso anterior se determinardn con una
anticipacion equivalente, al menos, a una fase; seran notificados a todos los
participantes en la forma sefialada en el articulo siguiente y no generaran para el
Estado obligacion alguna de indemnizacién.

Articulo 12.- Los cupos de emision se asignaran mediante resolucion firmada por el
Director Ejecutivo de la CONAMA. Dicha resolucion sera notificada por carta
certificada, al domicilio que la fuente registre en el Registro de Fuentes, Sumideros y
Participantes No Emisores. Sin embargo, cuando la resolucién deba comunicarse a un
gran numero de personas, se hard mediante la publicacién de un aviso en el Diario
Oficial.

Transcurrido el plazo para reclamar, o una vez resuelto el reclamo, la
fuente quedara inscrita de pleno derecho en el Registro de Fuentes, Sumideros y
Participantes No Emisores y, el cupo, en el Registro de Cupos de Emisién a que se
refiere el articulo 31.

Articulo 13.- La resolucién a que se refiere el articulo anterior contendra, a lo menos,
las siguientes menciones:

a) La identificacién de la fuente o categoria de fuentes, incluyendo los
datos pertinentes, contenidos en el Registro de Fuentes, Sumideros y Participantes
No Emisores ;

b) El contaminante y el cupo de emisidon que se autoriza, expresado en
unidades de masa o porcentajes referidos a emisiones globales, seglin corresponda;
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c) Laidentificacion con un ndmero de serie de cada uno de los cupos de
emision que se asignan;

d) La duracion de las fases y las condiciones de ajuste de dichas fases;

e) El periodo de vigencia de los bonos que se originen con la asignacion
de cupos de emisién, el periodo de conciliacidon y la procedencia del ahorro
intertemporal, si corresponde;

f) Las modalidades de transaccién que se podran realizar;

g) Las exigencias de monitoreo;

h) Eltipo de Sistema de Bonos de que se trata, y

i) Las restricciones y limitaciones al uso de cupos de emisién y
transferencia de bonos de descontaminacién, si las hubiera.

Articulo 14.- La asignacién de cupos de emisiéon se hard a titulo gratuito. Dicha
asignacién deberd basarse en uno o mas de los siguientes parametros:

a) Emisiones histéricas de las fuentes, y

b) Emision de referencia.

Sin embargo, dentro de un mismo Sistema, podran usarse diferentes
parametros para distintas categorias de fuentes o de contaminantes o en diferentes
fases del Sistema.

Articulo 15.- La emisién histdrica correspondera al promedio de las emisiones de al
menos los ultimos tres afios, contados desde la fecha del respectivo acuerdo del
Consejo Directivo de la CONAMA sobre la aplicacién del Sistema respectivo.

En el caso que para una fuente existente no se cuente con informacion
suficiente, la autoridad considerard el promedio de las emisiones de los afios para los
cuales existe dicha informacion o, en su defecto, el promedio ponderado de la
categoria a la cual pertenece la fuente.

Dichas emisiones deberan estar certificadas segin las metodologias y los
procedimientos que esta ley establece.

Articulo 16.- La emisién de referencia, por su parte, se determinard multiplicando un
factor de emisién por el nivel de actividad de la fuente.

El factor de emision corresponde a la cantidad emitida por una unidad
de nivel de actividad, normalmente expresada como kg./ton. producida, gr./km.
recorrido, kg./kg. combustible, mg./It., kg./m3 de gas, entre otras.

El nivel de actividad corresponde a un parametro productivo, tal como
el consumo de combustible, el caudal de gases, la distancia recorrida por un vehiculo
u otro similar. Estos parametros pueden ser definidos segin su maxima capacidad de
funcionamiento, su nivel maximo del periodo o su nivel promedio de utilizacion en el
periodo.

§3. De los cupos de emision
Articulo 17.- Las fuentes participantes sélo podran emitir los contaminantes materia
de un Sistema si cuentan con un cupo de emisién valido, suficiente y vigente.

Articulo 18.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior y siempre que el
decreto que establece el Sistema respectivo permita el ahorro intertemporal, las
fuentes participantes podran respaldar sus emisiones de un periodo de vigencia, con
cupos de emisién de periodos de vigencia anteriores. El decreto establecerd la
proporcién maxima de cupos que se podran utilizar como ahorro, la que en ninguln
caso podra ser superior al cincuenta por ciento.

No podrdn respaldarse emisiones con cupos correspondientes a
periodos de vigencia posteriores.
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El ahorro intertemporal deberd ser autorizado previamente por la
Direccién Regional de CONAMA o por el Director Ejecutivo, seglin corresponda. El
reglamento establecera el procedimiento de certificacion y de autorizacion a seguir
en estos casos.

§4. De los bonos de descontaminacion

Articulo 19.- El bono de descontaminacidon se generara por la sola inscripcion, en el
Registro de Bonos de Descontaminacion, Prohibiciones y Caducidades a que se refiere
el articulo 31, del respectivo cupo de emision. Desde el momento de la inscripcién y
por el sélo ministerio de la ley, se entendera constituido el respectivo bono de
descontaminacion y hecha su oferta de venta. Dicha oferta no podra retirarse.

A su vez, para utilizar un bono como cupo de emision, debera inscribirse
previamente el respectivo bono en el Registro de Cupos de Emisidn a que se refiere
el articulo 31, produciéndose, de pleno derecho, el cese de la oferta de venta del bono
de descontaminacién.

Los procedimientos de inscripcidn y registro seran establecidos en el
reglamento de la presente ley.

Articulo 20.- Sin embargo, cuando el Sistema establecido sea del tipo de certificacion
previa, el excedente de emisiones con que cuente una fuente participante, para ser
transado, deberad certificarse previamente mediante un certificado extendido por las
entidades certificadoras de emisiones.

El bono de descontaminacion se generard inscribiendo el certificado que
da cuenta del excedente de emisién en el Registro de Bonos de Descontaminacion,
Prohibiciones y Caducidades.

§5. Caracteristicas comunes a cupos de emision y bonos de descontaminacion
Articulo 21.- Los cupos de emision y los bonos de descontaminacion podran ser
divididos tanto en su magnitud como en su temporalidad. Su transferencia, por tanto,
podra ser parcial.

Articulo 22.- Para que la transferencia de bonos de descontaminaciéon produzca
efectos y sea oponible respecto de terceros, debera inscribirse en el Registro de
Cupos de Emisidon y en el de Bonos de Descontaminacién, Prohibiciones y
Caducidades, conforme a los procedimientos que sefiale el reglamento.

§6. De las limitaciones y restricciones al uso de cupos de emisién y transferencia de
bonos de descontaminacidn

Articulo 23.- Las limitaciones y restricciones al uso de cupos de emision vy
transferencia de bonos de descontaminaciéon que podrdn contenerse en el decreto
que establece un Sistema, serdn las siguientes:

a) Limitaciones o restricciones a las transacciones entre fuentes de
categorias distintas. En este caso, las transacciones no seran en una relaciéon uno a
uno, sino que en una escala distinta. El propdsito de éstas serd prevenir el aumento
de otros contaminantes que pudieran ser producto del mismo proceso productivo
gue genera el contaminante que estd siendo controlado por medio del Sistema;

b) Limitaciones o restricciones en la cantidad o tipo de cupos de emisién
gue puede utilizar una fuente participante para respaldar sus emisiones. Su propdsito
serd evitar la acumulacion de emisiones en un area determinada o el aumento de
otros contaminantes que pudieran ser producto del mismo proceso productivo que
genera el contaminante que esta siendo controlado por medio del Sistema;

c) Limitaciones o restricciones a las transacciones entre fuentes
ubicadas en distintas areas dentro de la zona geografica de aplicacion del Sistema. En
este caso, podra establecerse que no seran en una relacién uno a uno, sino que en

107



una escala distinta, con el objeto de evitar diferencias de impacto de emisiones en el
medio ambiente, y

d) Limitaciones estacionales, diarias y horarias al uso de los cupos de
emision.

El decreto que establezca un Sistema deberd sefialar los fundamentos
técnicos que justifiquen dichas limitaciones o restricciones.

Articulo 24.- Las limitaciones y restricciones a que se refiere este parrafo, deberdn
individualizarse expresamente en el decreto que establezca un Sistema y anotarse en
el Registro de Bonos de Descontaminacién, Prohibiciones y Caducidades.

Estas limitaciones y restricciones no generaran para el Estado obligacion
alguna de indemnizacién.

Titulo Il
DE LAS FUENTES NUEVAS, LAS FUENTES VOLUNTARIAS, LOS SUMIDEROS Y LOS
PARTICIPANTES NO EMISORES.

§ 1. De las fuentes nuevas
Articulo 25.- Para que las fuentes nuevas puedan incorporarse a un sistema previo al
inicio de sus actividades, deberdn inscribirse en el Registro de Fuentes, Sumideros y
Participantes No Emisores a que se refiere el articulo 31 e inscribir también suficientes
cupos de emisién en el Registro de Cupos de Emisidn, de tal manera que sus emisiones
se compensen de acuerdo a la normativa ambiental y a los Planes de Prevencién y de
Descontaminacion que le sean aplicables. En todo lo deméas que le sea aplicable, se
regirdn por las mismas disposiciones de esta ley referidas a fuentes existentes y
participantes.

El Decreto que establezca un Sistema podra disponer que la inscripcién
de cupos a que se refiere el inciso anterior, sea materializada por los proveedores de
la respectiva fuente, si ello disminuye los costos de transaccidn del Sistema.

§ 2. De las fuentes voluntarias y los sumideros

Articulo 26.- Las fuentes voluntarias y los sumideros podran participar del Sistema si
obtienen una certificaciéon de que sus emisiones cumplen con los siguientes
requisitos:

a) Que tengan una linea base temporal de emisiones cuantificable o
estimable;

b) Que sus emisiones, captura o abatimiento, segln corresponda, sean
medibles o estimables, certificables, monitoreables, y fiscalizables, de acuerdo a
procedimientos aceptados por CONAMA, y

c) Que tengan reducciones de emisiones medibles o estimables,
certificables, monitoreables, y fiscalizables, de acuerdo a procedimientos aceptados
por CONAMA.

En el caso de los sumideros y fuentes voluntarias, la captura o
abatimiento de contaminantes debera ser incremental a las reducciones esperadas
sin la participacion del sumidero o fuente. En consecuencia, deberdn efectuar
reducciones adicionales a las que se habrian obtenido de la simple aplicacién de otros
instrumentos o normas.

Articulo 27.- El propietario o representante legal de una fuente que desee ingresar
voluntariamente a un Sistema o de un sumidero, debera presentar una solicitud al
Director Regional de CONAMA. Para ello deberan acompafiar todos los antecedentes
establecidos por la presente ley y su reglamento, incluido un certificado emitido por
una entidad certificadora de emisiones que de cuenta del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo anterior.
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Si la fuente voluntaria o el sumidero cumple con los requisitos, podra
recibir un cupo de emisién o un bono de descontaminacion, seglin corresponda. Este
cupo o bono debera considerar las exigencias que otras regulaciones ambientales
establezcan a la fuente o al sumidero y, en este Ultimo caso, el periodo por el cual se
estima se producira la captura o abatimiento.

Transcurrido el plazo para reclamar, o una vez resuelto éste, la fuente o
el sumidero quedaran inscritos de pleno derecho en el Registro de Fuentes,
Sumideros y Participantes No Emisores y el cupo o bono, segin corresponda, en el
Registro respectivo.

Una vez inscritas, las fuentes voluntarias y los sumideros quedaran
sujetos a las cargas y obligaciones que se establecen en la presente ley y su
reglamento, y no podran retirarse del Sistema.

§ 3. De los participantes no emisores
Articulo 28.- Los participantes no emisores podran adquirir bonos de
descontaminacion, previa inscripcion del interesado en el Registro de Fuentes,
Sumideros y Participantes No Emisores.

En todo lo demas, les seran aplicables las mismas disposiciones que a las
fuentes participantes.

Titulo IV

DEL MERCADO DE BONOS DE DESCONTAMINACION

Articulo 29.- Las transacciones de bonos de descontaminacion podran efectuarse
bajo la modalidad de venta directa, remate, subasta continua, u otra. Sin embargo,
el decreto que establezca un Sistema, por razones fundadas, considerando motivos
de seguridad, transparencia, liquidez y continuidad de precios, podrd restringirlas a
alguna de ellas.

El reglamento determinard los requisitos y caracteristicas de estas
modalidades.

El Director Ejecutivo de la CONAMA podrd licitar la gestion de los
remates, subastas o licitaciones. Las condiciones con que dichas actividades podran
licitarse, incluyendo los requisitos tecnoldgicos que deberdn cumplirse, se
estableceran en el reglamento. Estas, en todo caso, deberdn garantizar la pronta y
adecuada informacién sobre oferta y demanda y mecanismos de respaldo de las
operaciones.

Articulo 30.- La transferencia de los bonos de descontaminacién se efectuara por el
registro de la operacion en el Registro de Bonos de Descontaminacién, Prohibiciones
y Caducidades.

El reglamento determinard el procedimiento a seguir, el que deberd
considerar al menos dos instancias de revision y un formulario Unico para vendedory
comprador, donde se consigne el precio de la transaccién. El procedimiento de
revisién y registro no podrd demorar mas de 5 dias.

Los representantes legales de las fuentes podrdn solicitar la reserva de
la informacion, de la misma manera que se establece en el articulo 41 de la presente

ley.

Titulo V
DEL REGISTRO
Articulo 31.- La CONAMA debera llevar los siguientes Registros, ya sea en forma
separada o integrada:

a) Registro de Fuentes, Sumideros y Participantes No Emisores, el que
debera incluir un Registro de Firmas y Poderes;

b) Registro de Cupos de Emision;
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c) Registro de Bonos de Descontaminacion, Prohibiciones vy
Caducidades, y
d) Registro de Entidades Certificadoras de Emisiones.

Articulo 32.- Podran inscribirse en el Registro de Fuentes, Sumideros y Participantes
No Emisores todas aquellas fuentes existentes, nuevas o voluntarias, y los sumideros
y participantes no emisores, que cumplan con los requisitos que sefiale esta ley, su
reglamento o el decreto que establezca un Sistema.

Articulo 33.- Para la confeccién del Registro a que se refiere el articulo anterior, los
propietarios de las fuentes existentes que sefiale el decreto que establezca un Sistema
0 su representante legal, deberan suministrar a la Direccién Ejecutiva de CONAMA,
en el plazo que al efecto establezca el decreto, toda aquella informacion que en dicho
decreto se requiera.

No se asignard un cupo de emisidn, si corresponde, cuando no se
entregue satisfactoriamente la informacién solicitada.

El Director Ejecutivo de CONAMA podra requerir de los érganos del
Estado, los antecedentes sobre las fuentes que dichos organismos administren.

Articulo 34.- En el Registro de Cupos de Emisién se inscribirdn los cupos de emision
gue hubieran sido asignados por la autoridad y los bonos de descontaminacion que
utilicen las fuentes para respaldar sus emisiones.

Articulo 35.- En el Registro de Bonos de Descontaminacion, Prohibiciones y
Caducidades se inscribiran los bonos de descontaminacién que se ofrezcan para
venta, las transferencias de bonos que se realicen, y los contratos o actos
administrativos o judiciales que graven, restrinjan o limiten el uso o transferencia de
los bonos de descontaminacion o dispongan su caducidad.

Articulo 36.- Los registros que establece esta ley serdn publicos.

El reglamento determinara los deberes y funciones de la CONAMA en
relacion a los Registros, la forma de realizarse las inscripciones y las demas materias
necesarias para la operatividad de los mismos, asegurando la disponibilidad de dicha
informacidn para los entes fiscalizadores.

El Director Ejecutivo de la CONAMA podra licitar el sistema de Registros.
Las condiciones con que dicha actividad podra licitarse, incluyendo los requisitos
tecnoldgicos que deberd cumplir, deberan establecerse en el reglamento.

Titulo VI
DE LA CERTIFICACION DE EMISIONES Y DE LA FISCALIZACION

§1. De las metodologias
Articulo 37.- Los procedimientos y metodologias para certificar y monitorear
emisiones, captura y abatimiento, y acreditar a las entidades certificadoras de
emisiones, sera disefiada por la CONAMA, en coordinacién con los servicios
competentes. Con tal propdsito, el Director Ejecutivo de dicho servicio podra crear
Comités Operativos.

Los procedimientos y metodologias se estableceran en normas técnicas.
Estas deberan aprobarse por el Consejo Directivo de la CONAMA y estardn contenidas
en resoluciones de la Direccién Ejecutiva de dicho servicio.
§2. De las entidades certificadoras de emisiones
Articulo 38.- Mediante decreto supremo del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia; que llevarad ademas la firma del ministro sectorial que corresponda, se
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regulard el establecimiento, funcionamiento y acreditacion de las entidades
certificadoras de emisiones a que se refiere esta ley.

La acreditacion de dichas entidades la realizard la CONAMA, segun la
metodologia que se determine de acuerdo al articulo anterior. Sin dicha acreditacion,
estas entidades no podran actuar validamente en el Sistema.

El Director Ejecutivo de la CONAMA podra licitar la gestion de la
acreditacion. Las condiciones de dichas licitaciones, incluyendo los requisitos
tecnoldgicos que debera cumplir, deberdn establecerse en el Reglamento.

Asimismo, el reglamento establecerd un mecanismo de acreditacidn
para las entidades certificadoras de emisiones que cuenten con autorizacion al
momento de entrada en vigencia de esta ley.

Sin embargo, de todo lo anterior, las entidades certificadoras de
emisiones deberdn inscribirse en el Registro de Entidades Certificadoras de Emisiones
a que se refiere esta ley.

§3. De la fiscalizacién

Articulo 39.- Correspondera a los organismos del Estado, en uso de sus facultades
legales, fiscalizar el permanente cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
presente ley, su reglamentoy las normas establecidas en los decretos que establezcan
un Sistema. En especial, les correspondera fiscalizar:

a) A las fuentes participantes, de modo que éstas tengan un cupo de
emisiones suficiente que les permita cubrir el total de sus emisiones reales en el
periodo que se monitorea, y

b) A las entidades certificadoras de emisiones, en relacion a las
disposiciones establecidas en la presente ley, el reglamento y las normas técnicas que
al efecto se dicte.

Articulo 40.- Los 6rganos de la Administracion del Estado competentes podran
requerir de los propietarios o representantes legales de fuentes participantes
sometidas a su fiscalizacién, la informacién necesaria para el ejercicio de sus
funciones.

Asimismo, las fuentes participantes deberan informar de cualquier
hecho relevante relativo a la actividad fiscalizada, inmediatamente después de
ocurrido éste, o cuando se haya tomado conocimiento del mismo, aun cuando no
hubiere mediado requerimiento del citado organismo.

La no entrega de informacion, debiendo hacerlo, asi como la entrega de
informacién falsa, incompleta o manifiestamente errénea, serdn sancionados en
conformidad a esta ley.

Articulo 41.- A peticidn del representante legal de la fuente o sumidero, los servicios
mantendran en reserva los antecedentes técnicos, financieros y otros que estimare
necesario substraer del conocimiento publico, para asegurar la confidencialidad
comercial e industrial o proteger las invenciones o procedimientos patentables.

El servicio resolverd la peticidn a que se refiere el inciso anterior, dentro
del plazo de cinco dias. En caso de acceder, sefialara que los antecedentes reservados
no estaran a la vista para el publico, ni se podran consultar ni reproducir en forma
alguna.

Sin embargo, no podrd mantenerse en reserva la informacién
relacionada con las emisiones de la fuente ni con el precio de la transaccién.
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Titulo VII
DE LAS SANCIONES

§1. Disposiciones generales
Articulo 42.- A los infractores de la presente ley, los organismos de la administracion
del Estado, segln sus procedimientos y competencias, podrdn aplicar una o mas de
las siguientes sanciones, sin perjuicio de aquellas que pudieren corresponder de
acuerdo con la legislacion vigente:

a) Amonestacion;

b) Multa;

c) Suspensién del uso del cupo de emisién respecto del cual se cometid
la infraccion;

d) Prohibicién, temporal o permanente, de participar en el Sistema;

e) Caducidad total o parcial de los cupos de emisién y bonos de
descontaminacion,

f) Prohibicién de funcionamiento o clausura de la fuente, y

g) Cancelacion de la inscripcion correspondiente de alguno de los
Registros de que trata la presente ley.

Articulo 43.- Para la aplicacidon de las sanciones contempladas en la presente ley, los
organismos del Estado competentes debera considerar:

a) La gravedad de la infraccion sefialada, teniendo en cuenta para ello,
los niveles en que hayan sido excedidas las emisiones autorizadas y el valor en el
periodo, del bono de descontaminacién;

b) Las reincidencias, si las hubiere, entendiendo por tal, la aplicacién de
sanciones previas por parte de la autoridad;

c) La capacidad econdmica del infractor, y

d) La intencionalidad en la comisidon de la infraccion y el grado de
participacién en el hecho, accidon u omisién constitutiva de la misma.

Articulo 44.- El monto de las multas impuestas por la presente ley serd de beneficio
fiscal y deberd ser pagado en la Tesoreria General de la Republica, dentro del plazo
de diez dias, contados desde la fecha de notificacion de la resolucion respectiva.

El pago de toda multa deberd ser informado al érgano del Estado que
aplicé la multa y a la Comisién Nacional de Medio Ambiente, dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en que ésta debid ser pagada, en la forma que el reglamento lo
establezca.

Asimismo, el reglamento deberd establecer los mecanismos de
coordinacion e informacion entre los érganos del Estado, CONAMA vy la Tesoreria, a
fin de proceder a la ejecucion de la multa en caso de no pago.

Articulo 45.- Los cupos de emisidén y los bonos de descontaminacién que hayan
caducado no podran ser reasignados por la autoridad.

Articulo 46.- Las personas que infrinjan esta ley, su reglamento o las normas
establecidas en los decretos que establezcan un Sistema, ocasionando dafio, estaran
sujetas a responsabilidad extracontractual, sin perjuicio de las sanciones penales y
administrativas que correspondan.

Los administradores y representantes legales responderdn por las
personas juridicas, a menos que constare su falta de participacidon o su oposicion al
hecho constitutivo de infraccion.

Los directores y gerentes que resulten responsables en conformidad a
los incisos anteriores, responderan solidariamente entre si y con la persona juridica
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gue representen, de todas las indemnizaciones y demas sanciones civiles o
pecuniarias derivadas de la aplicacion de las normas a que se refiere esta disposicion.

Articulo 47.- Salvo en lo referente a la conducta ministerial de sus subalternos, el
plazo de 24 horas a que se refiere el articulo 176 del Cddigo Procesal Penal, sélo se
contara desde que el servicio publico haya efectuado la investigacion correspondiente
que le permita confirmar la existencia de tales hechos y de sus circunstancias.

§2. De las sanciones a ser aplicadas

Articulo 48.- Seran sancionadas con la suspension del uso del cupo de emisidn
respecto del cual se cometid la infraccidn, por un periodo de entre 5y 180 dias, las
fuentes participantes cuya emision real sea superior al cupo de emisiones con que
cuenta. Ademas, podra descontarse permanentemente del cupo de emision, hasta el
triple de lo emitido en exceso.

Articulo 49.- Las fuentes participantes que infrinjan alguna de las limitaciones o
restricciones al uso de cupos de emisién vy transferencia de bonos de
descontaminacion, que sefiala la presente ley, serdn sancionadas con la suspension
del uso del cupo de emisidn respecto del cual se cometid la infraccién, por un periodo
de entre 5y 180 dias.

Articulo 50.- La falsificacion y utilizacién fraudulenta, sea por medios fisicos o
electronicos, de cupos de emisién o bonos de descontaminacion, constituird
falsificacién de instrumento publico para todos los efectos legales de los cupos o
bonos.

Articulo 51.- Constituiran infracciones a la presente ley y seran sancionadas con la
suspension del uso del cupo de emisidn respecto del cual se cometid la infraccion, por
un periodo de entre 5y 180 dias, las fuentes que no cumplan con las exigencias de
monitoreo, sea que no instalen los sistemas de monitoreo, no sean mantenidos en
operacion, los operen inadecuadamente o no se registre la informacién requerida.

Articulo 52.- Las entidades certificadoras de emisiones que con informes o
declaraciones falsas o dolosas, indujeren a error a la autoridad publica, a las fuentes
participantes o a los participantes no emisores, 0 a terceros que hayan resultado
perjudicados con dichas informaciones o declaraciones falsas o dolosas, seran
sancionados con multa de entre 100 y 2000 unidades tributarias mensuales vy
cancelacion de su acreditacion como tales.

Articulo 53.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, seran sancionadas
con iguales multas, las entidades certificadoras de emisiones que incurran en las
siguientes infracciones:

a) Efectuar mediciones que no se ajusten a las normas técnicas
establecidas por CONAMA, o

b) Realizar mediciones y andlisis de emisiones habiendo perdido su
acreditacion.

Articulo 54.- Los propietarios y representantes legales de fuentes participantes y de
entidades certificadoras de emisiones estaran obligados a prestar su colaboracién a
los érganos fiscalizadores.

Constituira infraccion a la presente ley, que serd sancionado con multa
de entre 100 y 250 unidades tributarias mensuales, la negativa a las inspecciones que
realicen los servicios fiscalizadores o de cualquier otro modo, interfieran en las
funciones de fiscalizacion.
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Titulo VI
DE LAS RECLAMACIONES

Articulo 55.- De los decretos que establezcan Sistemas de Bonos de
Descontaminacion y de las resoluciones del Director Ejecutivo de la CONAMA, se
podra reclamar ante el Consejo Directivo. De las resoluciones de los Directores
Regionales de CONAMA se podra reclamar ante el Director Ejecutivo.

Dicho recurso podrd ser interpuesto por cualquier persona interesada a
la cual se le cause perjuicio, en el plazo de treinta dias, contado desde la fecha de
publicacion del decreto en el Diario Oficial, o desde la notificacién del acto, tratdndose
de resoluciones.

La interposicion del reclamo no suspendera en caso alguno los efectos
del acto impugnado.

El Consejo Directivo o el Director Ejecutivo de CONAMA, segin
corresponda, resolverd en un plazo de sesenta dias contado desde su interposicion,
mediante resolucién fundada.

Articulo 56.- De lo resuelto mediante la resolucién fundada a que se refiere el articulo
anterior, se podrd reclamar, dentro del plazo de treinta dias contado desde su
notificacién, ante el juez de letras civil competente, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 60 y siguientes de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, N°
19.300.

Titulo IX
DEL FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA

Articulo 57.- Mediante decreto supremo, que llevarda las firmas del Ministro
Secretario General de la Presidencia y del Ministro de Hacienda, se fijaran las tasas
que corresponda cobrar, en los siguientes casos:

a) Procedimiento de asignacion de cupos de emision;

b) Creacién y mantencion de cuentas de cupos, cuando se haga uso de
ahorro intertemporal;

c) Bases de licitaciones, e

d) Inscripcién en los Registros a que se refiere esta ley.

TITULO FINAL
Articulo 58.- La entrada en vigencia de la presente ley, su reglamento y los decretos
que establezcan el Sistema, no eximira a las fuentes sujetas a dichas regulaciones, del
cumplimiento de las demds obligaciones de caracter ambiental establecida en el
ordenamiento juridico a esa fecha o que se establezcan con posterioridad.

Tampoco las exime del cumplimiento de las normas sobre libre
competencia.

Articulo 59.- Todos los plazos establecidos en la presente ley serdn de dias habiles.

Articulo 60.- Para efectos de lo establecido en la presente ley, las notificaciones que
deban practicarse por carta certificada, seran dirigidas al domicilio que registre la
fuente en los Registros establecidos en la presente ley.

En estos casos, los plazos empezardn a correr después de tres dias de
haber sido recepcionadas por la empresa de correos, dichas notificaciones.
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Articulo 61.- El Reglamento de esta ley, sin perjuicio de lo ya sefialado, contendra a
lo menos lo siguiente:

a) Procedimientos de inscripcion y registro de fuentes existentes,
nuevas, voluntarias, sumideros y participantes no emisores; cupos; bonos, y entidades
certificadoras de emisiones;

b) Procedimiento de certificacion y autorizacion de ahorro
intertemporal;

¢) Mecanismos de informacion del pago de multas y su ejecucion;

d) Procedimiento de reclamo;

e) Caracteristicas, requisitos y condiciones del remate, y demas
modalidades de venta de los bonos, y

f) Caracteristicas, requisitos y condiciones de las licitaciones que se
autorizan en esta ley.”.
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Anexo F: Informe financiero del proyecto de ley que crea bonos
de descontaminacion

INFORME FINANCIERO
PROYECTO DE LEY QUE CREA BONOS DE DESCONTAMINACION
Mensaje N2 33-349

1. El presente proyecto de ley crea un instrumento de descontaminacion de caracter
econdmico, cuyo objetivo es reducir las emisiones contaminantes en una zona
geografica o cuenca determinada, complementando otros instrumentos como las
normas de emision.

2. Enlo principal, la administracion del sistema de bonos descansa en una estructura
institucional que ya existe, incluyendo a CONAMA en su rol coordinadory, a los demas
servicios con competencia ambiental, en su rol fiscalizador.

Para el adecuado cumplimiento de las normas propuestas, las funciones que pueden
constituir costos son las siguientes:

a) Establecer y administrar un procedimiento de informacion para resguardar la
transparencia del Sistema.

b) Implementar y administrar un sistema de registros asociado a las transacciones de
bonos.

3. El financiamiento del proyecto no requiere de recursos fiscales adicionales, toda
vez que existe la estructura institucional necesaria. Por su parte, para el
financiamiento de operar el sistema de informacién, de registro y de acreditacion, el
proyecto de ley autoriza licitar su gestion y el cobro por los servicios que preste a los
usuarios, de modo que seran los propios participantes del Sistema de Bonos de
Descontaminacién quienes financiaran estos costos.

4. Conforme a lo anterior, el proyecto de Ley de Bonos de Descontaminaciéon no
implica gasto fiscal.

(Fdo.): SERGIO GRANADOS AGUILAR, Director de Presupuestos (S).
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Anexo G: Establece norma de emisién de material particulado a
fuentes estacionarias puntuales y grupales

Decreto Supremo N° 4, de 1992, del Ministerio de Salud.

Articulo 1°: El presente Decreto Supremo se aplicard a las fuentes estacionarias
puntuales y grupales que se encuentren ubicadas dentro de la Region Metropolitana,
exceptuando a:

a) Las fuentes estacionarias puntuales que emitan mds de una tonelada diaria de
material particulado, bajo condiciones sefialadas en el articulo 4°, se regiran por las
disposiciones especificas que se adopten en cumplimiento del plan de
descontaminacion respectivo.

b) Las fuentes estacionarias grupales destinadas a la calefaccion, se regiran por una
reglamentacién especial.

Articulo 2°: Para los efectos de lo sefialado en el presente Decreto Supremo, los
siguientes conceptos deberdn entenderse en los términos que a continuacién se
indica:

Emision: Es la descarga directa o indirecta a la atmdsfera de gases o particulas por
una chimenea, ducto o punto de descarga.

Fuente: Es toda actividad, proceso, operacion o dispositivo mévil o estacionario que
independiente de su campo de aplicacion, produzca o pueda producir emisiones.

Fuente Estacionaria: Es toda fuente disefiada para operar en lugar fijo, cuyas
emisiones se descargan a través de un ducto o chimenea. Se incluyen aquellas
montadas sobre vehiculos transportables para facilitar su desplazamiento.

Fuente Estacionaria Puntual: Es toda fuente estacionaria cuyo caudal o flujo
volumétrico de emisidon es superior o igual a mil metros cubicos por hora (1.000
m3/hr) bajo condiciones estandar, medido a plena carga.

Fuente Estacionaria Grupal: Es toda fuente estacionaria cuyo caudal o flujo
volumétrico de emision es inferior a mil metros cubicos por hora (1.000 m3/hr) bajo
condiciones estandar, medido a plena carga.

Norma de Calidad del Aire: Son los valores que definen las concentraciones
maximas permisibles para los contaminantes presentes en el aire, condicionados a
variacion segun el desarrollo de las investigaciones pertinentes.

Norma de Emisién: Es la concentracion maxima permitida para un determinado
contaminante, medida en el efluente de las fuentes de contaminacion, segin los
procedimientos estandarizados que se definaran en cada caso.

Fuente Existente: Es aquella instalada o con autorizacion de instalacién aprobada a
la fecha de publicacion del presente decreto supremo.

Fuente Nueva: Es aquella instalada o con autorizacidon de instalacién - ya sea que
ésta provenga de un proceso enteramente nuevo o de la ampliacion de instalacion de
una fuente existente-, solicitada con posterioridad a la fecha de publicacién del
presente decreto supremo.

Compensacion: Es un acuerdo entre titulares de fuentes de modo tal, que una de
las partes practica una disminuicidon en sus emisiones de material particulado al
menos en el monto en que el otro las aumenta.

Material Particulado: Es aquel material sélido o liquido finamente dividido, cuyo
didmetro aerodinamico es inferior a cien micrometros.

Particulas Respirables: Es aquel material particulado, cuyo didmetro aerodindmico
es inferior o igual diez micrémetros.

Condiciones Estandar: Son las condiciones de temperatura de veinticinco grados
celcius (25 °C) y presidon de una atmosfera (1 atm).

17



Equipo de Calefaccion: Dispositivo destinado a la calefaccion de un espacio
determinado.

Articulo 3°: Se prohiben las emisiones de gases y particulas no efectuadas a través
de chimeneas o ductos de descarga, salvo autorizacion expresa en contrario del
Servicio de Salud del Ambiente de la Region Metropolitana, el cual debera autorizar
la modalidad del proceso a ser usado, y el procedimiento para determinar su
equivalencia en términos de emisién por chimenea.

Articulo 4°: Las fuentes estacionarias puntuales no podrdn emitir material
particulado en concentraciones superiores a 112 miligramos por metro cubico bajo
condiciones estandar, mediante el muestreo isocinético definido en el numerando 5°
del decreto N° 32 de 1990 del Ministerio de Salud, y en el numerando 2° del decreto
N° 322 de 1991, del mismo Ministerio.

Articulo 5°: Se otorga a las fuentes estacionarias puntuales plazo hasta el 31 de
diciembre de 1992, para alcanzar la norma de emisién sefialada en el articulo 4°.

Esta disposicion no obsta a la aplicaciéon de la normativa sobre situaciones de
emergencia contenidas en el D.S. N° 32 del afio 1990 del Ministerio de Salud, en
cuanto habilita a la autoridad sanitaria para paralizar determinadas fuentes
estacionarias puntuales o grupales.

Articulo 6°: Las fuentes estacionarias puntuales existentes no podran emitir mas de
la cantidad calculada de acuerdo a la férmula que a continuacion se indica después
del 31 de diciembre de 1997, a menos que compensen la diferencia de emisiones
mayor a la autorizada, con otras fuentes puntuales existentes.

E.D. (kg/dia) = Caudal (m3/hr) x 0,000056 (kg/m3) x 24 (hr/dia).

E.D.= Emision Diaria.

Caudal = Caudal medido a plena carga, en condiciones estandar, corregido segun
exceso de aire. Unidad: metros cubicos por hora (m3/hr).

56 = Corresponde a la concentracién de material particulado para determinar la
emision maxima diaria permitida de acuerdo a la expresién arriba expresada. Unidad:
miligramos por metros ctbico (mg/m3).

24 = Se considera para todas las fuentes una operacion de 24 horas al dia de
funcionamiento.

Articulo 7°: El Servicio de Salud del Ambiente de la Regién Metropolitana, sélo
autorizard fuentes estacionarias puntuales nuevas siempre que cumplan con el
articulo 4°, y compensen en un 100% sus emisiones de material particulado.

Articulo 8°: Las fuentes estacionarias puntuales existentes podran compensar a las
nuevas solo y hasta por el monto de las rebajas en sus emisiones mas alla del limite
de emisién definido en el articulo 6°, cumpliendo ademas con el articulo 4°.

Articulo 9°: El Servicio de Salud del Ambiente de la Regidon Metropolitana deberd
llevar los registros necesarios para el cumplimiento de los articulos 6°, 7° y 8° del
presente decreto en lo relativo a las compensaciones.

Para estos efectos, las fuentes estacionarias puntuales existentes, deberan registrar
sus emisiones de acuerdo, a las mediciones respectivas correspondientes al muestreo
isocinético especificado en el articulo 4°.
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El Servicio de Salud del Ambiente de la Regién Metropolitana deberd inscribir cada
una de las compensaciones acordadas entre las partes, y llevar la contabilidad
correspondiente a cada una de ellas.

Articulo 10°: A partir del 31 de diciembre de 1992, las fuentes estacionarias
grupales existentes que no correspondan a equipos de calefaccidén, no podran emitir
material particulado en concentraciones superiores a 112 miligramos por metro
cubico bajo condiciones estdndar, medidas segun las condiciones descritas en el
articulo 4°.

A partir del 31 de diciembre de 1997, estas fuentes no podran emitir en
concentraciones superiores a 56 miligramos por metro cubico bajo condiciones
estandar medidas segln las condiciones descritas en el articulo 4°.

Articulo 11°: Las fuentes estacionarias grupales nuevas que no correspondan a
equipos de calefaccién no podran emitir material particulado en concentraciones
superiores a 56 miligramos por metro cubico bajo condiciones estandar, medidas
segun las condiciones descritas en el articulo 4°, a contar de la fecha de publicacion
del presente decreto.

Articulo 12°: El Servicio de Salud del Ambiente de la Regién Metropolitana, con el
objeto de comprobar que se cumplan las disposiciones sefialadas en este decreto,
podra establecer mediante resolucién fundada, los procedimientos correspondientes
a la declaracion de emisiones.

Articulo 13°: Se deroga el D.S. N° 321 del 7 de mayo de 1991.

Articulo Transitorio: La compensacion exigida en el articulo 7° a las fuentes
estacionarias puntuales nuevas, se cumplird segin la modalidad y los plazos que a
continuacion se indica:

A partir del 31 de diciembre de 1993, deberan compensar al menos un 25% de sus
emisiones.

A partir del 31 de diciembre de 1994, deberan compensar al menos un 50% de sus
emisiones.

A partir del 31 de diciembre de 1995, deberan compensar al menos un 75% de sus
emisiones.

A partir del 31 de diciembre de 1996, deberan compensar al menos un 100% de sus
emisiones.

Andtese, tdmese razdon, comuniquese y publiquese.- PATRICIO AYLWIN AZOCAR,
Presidente de la Republica.- Jorge Jiménez de la Jara, Ministro de Salud.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Saluda a Ud.- Dr. Patricio Silva Rojas,
Subsecretario de Salud.
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