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Antecedentes

Chile se ha caracterizado por mantener un rol activo durante las discusiones internacionales en torno
al cambio climatico. Es asi como en 1994 el pais ratificd la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y se hizo parte de su Protocolo de Kioto en 2002, cumpliendo
rigurosamente con los compromisos asumidos como pais en vias de desarrollo. En septiembre de 2016,
Chile firmé el Acuerdo de Paris, adoptado en diciembre de 2015.

Asimismo, y a través de su Contribucion Nacional Tentativa en Materia de Mitigacién (INDC), presentada
ante la Secretaria de la CMNUCC en septiembre 2015, Chile se comprometid a reducir sus emisiones de
CO; por unidad de PIB (intensidad de emisiones) en un 30% al 2030, con respecto al nivel alcanzado en
2007, llegando a aumentar dicho compromiso en un rango de 35% a 45%, dependiendo de los aportes
monetarios internacionales. Ambas metas son respecto al nivel alcanzado en 2007 y consideran un
crecimiento econdmico futuro que le permita al pais implementar las medidas adecuadas para alcanzar
este compromiso. Es importante destacar que este compromiso debe ser revisado cada cinco afios, y
se espera que en estas revisiones el pais vaya aumentando los niveles de ambicién de sus metas.

Como reflejo de su compromiso, el pais ha implementado una serie de iniciativas sectoriales y
transversales conducentes a la mitigacion de gases de efecto invernadero (GEl), dentro de las cuales se
encuentra el primer instrumento econdmico, el que fue adoptado en 2014 a través de la promulgacién
de la Ley de Reforma Tributaria, N° 20.780, que incluyd un impuesto directo a la emisién de CO; por un
valor de USD 5 la tonelada. Este impuesto entrd en vigor en enero de 2017, y su implementacion
representa importantes desafios para el pais.

Por su parte, la Alianza de Preparacion para los Mercados de Carbono (PMR, por sus siglas en inglés)
fue creada en 2010 y gestionada por el Banco Mundial, con el objetivo de entregar financiamiento y
asistencia técnica a los paises beneficiarios, para promover una reducciéon costo-efectiva de GEl a través
del desarrollo de instrumentos de precios al carbono (IPC). La iniciativa cuenta con alrededor de treinta
socios en el mundo, siendo Chile uno de los quince paises implementadores.

Los socios estratégicos del proyecto PMR Chile son el Ministerio de Energia (MdE), el Ministerio de
Medio Ambiente (MMA) y la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AGCID).
El Proyecto PMR Chile busca fortalecer la capacidad institucional, regulatoria e industrial del pais para
implementar instrumentos de precio al carbono y un sistema robusto de monitoreo, reporte vy
verificacién (MRV), en pos de alcanzar una senda de desarrollo bajo en carbono. En linea con los
objetivos del PMRy a través del MdE, se ha contratado esta consultoria para analizar las caracteristicas
actuales del impuestoy proponer caminos alternativos de instrumentos de precio al carbono para lograr
una mayor mitigacion de las emisiones en el pais, definiendo una hoja de ruta para alcanzar un Sistema
mas integral de Instrumentos de Precio al Carbono.

En particular, el presente Informe fue elaborado por un Consorcio integrado por la firma chilena OfReC
y las consultoras internacionales EBP y Climate Focus, y constituye el tercer producto del proyecto
“Alternativas de Disefio y Medidas Complementarias para un Sistema mas Integral de Instrumentos de
Precios al Carbono”, relacionado especificamente con medidas complementarias al impuesto al
carbono, incluyendo offsets, y medidas de asistencia para industrias, y medidas de asistencia para
hogares.
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2.1

2.1.1

Offsets

Introduccidn

Los offsets se refieren a créditos que representan una cantidad definida de emisiones evitadas o
secuestradas (normalmente 1 tCO,e), y que usualmente estdn generadas y verificadas bajo un estandar
de offset a nivel nacional o internacional.

Este capitulo presenta una descripcion de sistemas offset y su aplicacién en una seleccién de paises y
jurisdicciones . Se discuten experiencias y lecciones aprendidas de mecanismos offset con otros
instrumentos de precio al carbono (IPCs) a nivel internacional y luego se presentan y evallan
posibles recursos de generacion de offsets (oferta; en un sistema integral de IPCs de Chile, y
opciones de demanda como parte de un impuesto, de un ETS o de forma separada . El capitulo
cierra con un resumen y conclusiones .

Definiciones

Los offsets son reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), o GEl secuestrados,
generadas en el marco de estandares de offsets, en su gran mayoria bajo el principio de linea base y
crédito (baseline and credit). Los sistemas offsets generan certificados de carbono (oferta) que otras
entidades pueden usar para compensar sus emisiones (demanda). Usualmente, los proyectos o
programas de offset se realizan fuera de la frontera del sistema del comprador, por ejemplo, fuera de
una planta, compafiia, o un IPC, como es el caso en el uso de CERs dentro de un ETS. Las actividades de
reducciones de emisiones de GEI dentro del sistema del usuario se denominan insets. La oferta de
offsets esta regulada por los estandares de offsets, mas conocido como estandares de carbono (carbon
standards, en inglés). Existe una gran variedad de estandares que establecieron procesos vy
metodologias para estimar, cuantificar y medir reducciones de emisiones de GEIl de proyectos o
programas de mitigacion, usualmente contra una linea base, la cual representa el caso de practica
comun sin implementacion del proyecto. La gran mayoria de los estandares tienen aspectos en comun
tanto relacionados al proceso de generacién de certificados como a las metodologias para cuantificar
reducciones de emisiones alcanzadas. Usualmente, involucran la aplicacién de metodologias o
protocolos aprobados, una descripcién de la actividad de mitigacién y la linea base ex ante de la
implementacién, el registro del proyecto por una entidad central (en caso del MDL, en el marco de la
CMNUCC) vy el proceso de monitoreo, reporte y verificacién (MRV) ex post para probar y verificar las
reducciones alcanzadas.

Los mecanismos offsets mas conocidos y con mayor generacion de certificados son el Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL), en el marco de la CMNUCC, y el Verified Carbon Standard (VCS), mas
prominente en el denominado “mercado voluntario”.

La demanda para estos certificados proviene por una parte directamente de gobiernos. Por ejemplo, el
gobierno suizo compro, a través de Swiss Climate Cent Foundation, mas de 15 millones de CERs para
cumplir con sus metas hasta 2012. Ademas de los gobiernos, los actores regulados en el marco de IPCs
como ETS o impuesto demandan certificados de estandares de offset. En el primer periodo de
compromiso del protocolo de Kioto, de 2008 — 2012, el ETS de Unién Europea (UE) ha sido el comprador
mas relevante de CERs. En cuanto a certificados del VCS, los denominados Verified Carbon Units (VCUs),
la mayor demanda provino y todavia proviene de firmas privadas a nivel mundial, las que buscan
compensar parte de sus emisiones.
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2.1.2

A continuacién, se describen distintos tipos de offsets, sus caracteristicas principales y relevantes
experiencias internacionales.

Tipos de sistemas offsets y experiencias internacionales

En la siguiente seccidon presentamos una breve sistematizacion de distintos tipos de offsets muy
diversos. Para entender los diferentes sistemas, es necesario distinguir entre la generacién de
certificados utilizables para compensar emisiones -la oferta- y la demanda de estos certificados dirigida

a la compensaciéon de emisiones.

Generacién de certificados (oferta)

La mayoria de los offsets se basan en estdndares internacionales de carbono tipo “baseline and credit”.
Existen dos tipos de mercados de carbono; los de cumplimiento regulado y los voluntarios.

El mercado regulado a nivel internacional se enmarca principalmente dentro del Protocolo de Kioto, e
incluye los dos mecanismos: Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL) e Implementacion Conjunta (IC).
De éstos, el MDL ha sido el de mayor importancia en cuanto a proyectos y certificados generados:

0 EIMDL es un sistema de generacién de certificados en base a emisiones reducidas financiados
por los paises Anexo 1, cuyos proyectos implementados deben encontrarse en paises en
desarrollo. Las reducciones de emisiones generadas a través de los proyectos MDL son
denominadas CER (Certified Emissions Reductions, en inglés). Desde su implementacién, al 31
de diciembre del 2016, se han registrado 8.621 proyectos, generando sobre 3,3 billones de
CERs!. Los principales vendedores de CERs son China (3.673 proyectos), India (1.635) y Brasil
(342). El valor medio del CER a diciembre del 2016 bordea los 0,29 USD?.

En el mercado voluntario, en cambio, se produce un comercio de créditos sobre una base facultativa. Y
comprende todas las transacciones de créditos de carbono que no estdn bajo un reglamento y/o
compromiso vinculante referente al cumplimiento de metas de reduccién de emisiones, como fueron
definidos, por ejemplo, a nivel internacional para paises Anexo 1 bajo el Protocolo de Kioto. En el
mercado voluntario, usualmente los actores definen sus metas voluntariamente y su publicacion y/o
reporte es voluntario, sin consecuencias legales al no alcanzar las metas (al usar un estandar de carbono
los proyectos voluntarios también necesitan cumplir con las reglas de MRV de este estandar). Los
estandares mas importantes en la actualidad son el VCS (Verified Carbon Standard, en inglés), y el GS
(Gold Standard, en inglés)3:

' EI'VCS es el estandar voluntario mas comun utilizado a nivel mundial. Fue fundado por lideres
ambientales y empresariales que vieron la necesidad de una mayor garantia de calidad en los
mercados voluntarios de carbono. Entrd en operacién en el 2006 con el objetivo de entregar
uniformidad al mercado voluntario y credibilidad a los certificados de reduccién de emisiones
voluntarias (VERs). Actualmente VCS actla como una secretaria para las diversas normas
proyectosy programas desarrollados. En la actualidad el VCS maneja la gestion de los siguientes
programas: VCS Program; VCS Jurisdictional and Nested REDD+ (JNR) Framework; Climate,
Community & Biodiversity (CCB) Program; VCS California Offset Project Registry (OPR)*. EIVCS

I https://cdm.unfccc.int/Statistics/Public/CDMinsights/index.html

2 https://www.theice.com/marketdata/reports/icefutureseurope/ECXCERIndex.shtml;jsessionid=43CD15401C88A0D91109F67BCFI1F047
3 http://www.prochile.gob.cl/wp-content/files_mf/documento_11 21 12125626.pdf

4 http://www.v-c-s.org/project/vcs-program/
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cuenta con dos registros, el APX y el Markit, y los VCUs de distintos tipos de proyectos pueden
transferirse o mantenerse/cancelarse en ambos, segun preferencia del actor. No hay registros
individuales para los distintos tipos de proyectos o programas. Al 31 de enero del 2017, el
programa cuenta con 1.658 proyectos registrados, y sobre los 200 millones de VCU (Verified
Carbon Units, por sus siglas en inglés) emitidos®. Los principales paises con proyectos de
compensaciones voluntarias dentro del VCS son: India y China, con 47 y 45 millones de
toneladas de COe, respectivamente. En conjunto representan el 46,2% del total de emisiones
generadas por el VCS®,

Gold Standard (GS) es una fundacion sin fines de lucro financiada por 60 ONGs que opera un
esquema de certificacién para garantizar la calidad de los créditos de carbono. Esta fundacidn
registra proyectos que reducen emisiones de gases de efecto invernadero y certifica la efectiva
reduccién mediante la generacién de créditos llamados Gold Standard Voluntary Emission
Reductions (GS VERs, por sus siglas en inglés). Estos créditos pueden ser transados tanto en el
mercado voluntario como en los mercados de cumplimiento doméstico’.

Aparte de los estandares de carbono internacionales, existen también mercados de offsets regulados a
nivel de paises o jurisdicciones sub-nacionales, como, por ejemplo: el Programa Nacional de
Compensacion de Carbono de China; el mercado de compensacién para combustibles fésiles para
vehiculos de Suiza, o el Climate Action Reserve (CAR, por sus siglas en inglés) 8, entre otros. Para mayor
informacidén acera de los mercados domésticos, revisar el Anexo E.

O

El Domestic Carbon Offset Program de China genera certificados de offsets® que se pueden usar
para alcanzar las metas de reduccion en los pilotos de los ETSs regionales (ver también seccion
2.2). El programa cuenta con metodologias propias y acepta las metodologias del MDL. Sin
embargo, sélo reconoce las reducciones propias del programa (CCER, Chinese Certified
Emission Reductions, por sus siglas en inglés).

Otro ejemplo de un mercado independiente es el mercado de compensacién para combustibles
fosiles de Suiza, el cual es obligatorio para las empresas importadoras de combustibles fésiles
para vehiculos, i.e. diesel y gasolina (ver también seccidén 2.2.3). El programa cuenta con
metodologias propias muy parecidas a los de MDL y no acepta metodologias de otros
programas. Ademas, los certificados de reduccidon no son fungibles con otros IPCs y son
reservados exclusivamente a las empresas importadoras, para de tal manera compensar un
porcentaje de las emisiones del sector transporte. ™.

El CAR es un programa regional de compensaciones que trabaja para asegurar la integridad, la
transparencia y el valor financiero en el mercado estadounidense del carbono. Para ello,
establece normas de calidad reglamentaria para el desarrollo, cuantificacion y verificacién de
proyectos de reduccion de emisiones de GEl en América del Norte (Estados Unidos y México);
y emite créditos de compensacion de carbono conocidos como Toneladas de Reserva del Clima
(CRT, por sus siglas en inglés). La Reserva también sirve como un Registro de Proyectos de

5 http://vcsprojectdatabase.org/#/vcus
5 http://www.v-c-s.org/project/vcs-program/registry-system/verified-carbon-units-vcus/

1http://www.goldstandard.org/| Cabe destacar que el GS también se puede aplicar con el MDL. Como esta posibilidad es voluntario,

decidimos de describir el GS con los estandares voluntarios.
8 http://www.prochile.gob.cl/wp-content/files_mf/documento_11_21 12125626.pdf
Shttp://www.ieta.org/resources/China/Chinas_National_ETS_Implications_for_Carbon_Markets_and_Trade_ICTSD_March2016_Jeff_

Swartz.pdf

0 https://www.edf.org/sites/default/files/EDF_IETA_Switzerland_Case_Study_May_2013.pdf
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Compensaciéon (OPR, Offset Project Registry, por sus siglas en inglés), bajo el Programa de
Cumplimiento de Compensaciones del Panel de Recursos de Aire de California (ARB, por sus
siglas en inglés), ayudando a facilitar el listado, la presentacidon de informes y la verificacién de
proyectos de compensacion utilizando los Protocolos de cumplimiento de ARB!!.

Un modelo de mercado innovador es el JCM (Joint Crediting Mechanism, en inglés) de Japoén, el cual se
basa en generar acuerdos bilaterales con paises en vias de desarrollo, para facilitar la difusion de
tecnologias, productos, sistemas, servicios e infraestructura de baja emisién en carbono, asi como la
aplicacion de medidas de mitigacion. Los certificados de reduccidon de emisiones son utilizados para
alcanzar la meta de reduccién de emisiones de Japén*2,

Demanda de certificados offsets

La demanda de certificados offsets puede también ser distinguida entre el mercado regulado vy el
mercado voluntario.

Los objetivos del comprador de offsets suelen ser diferentes para un comprador de cumplimiento y
para uno voluntario. Los compradores de cumplimiento estan interesados en obtener créditos de
manera confiable y barata para poder cumplir con los requisitos de la normativa, mientras que la
mayoria de las instituciones que utilizan de manera voluntaria los créditos en sus esfuerzos de
neutralizacion climdtica desean comunicar dicho esfuerzo al publico, eligiendo en consecuencia
proyectos que son bien recibidos por los stakeholders. En Europa, los compradores voluntarios tienen
un especial interés en proyectos de biogds, energia renovable y eficiencia energética para el usuario
final en paises menos desarrollados. Otros proyectos de reduccion de emisiones tales como los de gas
industrial y plantas quimicas tienen un menor atractivo para los compradores debido a que, a pesar de
su capacidad de reduccién de emisiones, estos proyectos generan beneficios colaterales muy limitados,
tales como la creacién de fuentes de empleo y la proteccién de los ecosistemas locales. En Estados
Unidos, los compradores voluntarios prefieren créditos generados por proyectos domésticos,
enfocandose menos en el tipo de proyecto o en los componentes del desarrollo sustentable?3,

En el mercado regulado se comercian bonos de carbono utilizables para dar cumplimiento a
compromisos de reduccién de emisiones que resultan de acuerdos juridicamente vinculantes.

La demanda de offsets en mercados regulados proviene de los gobiernos mismos. Por ejemplo, el
gobierno suizo compro, a través de Swiss Climate Cent Foundation, mas de 16 millones de CERs para
cumplir con sus metas hasta 2012, Los recursos financieros para la compra de estos CERs provienen
de un aumento de los precios de diésel y gasolina importadas de 0.15 CHF (alrededor de 0.15 USS) por
litro, entre los afios 2006-2012. De este modo el consumidor individual de gasolina y/o diésel co-
financid este proceso. Los CERs eran entregados sin costo al gobierno suizo. Se trata entonces de un
mecanismo offset para las emisiones del sector transporte suizo, que era necesario para alcanzar las
metas nacionales en el periodo de 2008-.2012. Cabe destacar que del aumento de los precios de diésel
y gasolina restan alrededor de 150 millones de CHF que se invertirdn en otros proyectos, programas y/o
NAMAs internacionales, para compensar emisiones nacionales. Es importante notar que este leve
aumento de precio de los combustibles de transporte probablemente no tenia un propio efecto de
mitigacién. En general, las emisiones del sector transporte aumentaban durante esta fase. Mientras
en este caso la demanda es publica y nacional, la oferta de certificados proviene de nivel internacional

" http://www.climateactionreserve.org/how/protocols/

2 http://gec.jp/jcm/about/index.html

B http://finanzascarbono.org/mercados/mecanismo-desarrollo-limpio/desarrollo-proyectos/erpa/
¥ http://www.klimarappen.ch/en/.4.html
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del sector privado. Un sistema con demanda publica nacional y oferta privada nacional se encuentra en
forma del Fondo de Reducciones de Emisiones en Australia (Emission Reduction Fund; ERF por sus siglas
en inglés) cual compra certificados de los promotores de proyectos nacionales (ver también capitulo
2.2.3, sistemas de compra publica).

A parte de los gobiernos, son los actores en el marco de IPCs como ETS o impuesto, quienes forman la
demanda para certificados de estandares de offset (para ver mas detalles ver capitulo 2.2). De hecho,
la gran mayoria de la demanda ha provenido de tales actores privados: 60% de los CERs y ERUs emitidos
hasta la fecha — 1.5 GtCO,e — han sido usados para fines de cumplimiento con el EU ETS. Se estima que
estas entidades ya tienen en su posesion otro 0.1 GtCO,e de estos bonos, mientras existe una cantidad
significativa de bonos que no se ha vendido todavia. En otros mercados, los compradores también son
mayoritariamente privados, como en los mercados para offsets de California y los CERs chinos (CCERs).
La excepcidn en este sentido es el Emissions Reduction Fund de Australia, donde el gobierno ha
comprado 178 MtCO,e de offsets hasta la fecha.®

Existen algunos gobiernos que buscan cumplir con sus compromisos internacionales de reduccién de
emisiones (como Japon, a través del JCM), los cuales no solo estan interesados en el precio (como las
entidades privadas), si no que buscan asegurar su cumplimiento de reduccién de emisiones, bajo
criterios adicionales, relacionados a reputacién y beneficios ambientales y sociales'’.

Ademas, existen programas de cap and trade, como el WCI, que permite el uso de certificaciones
voluntarias del programa del VCS para el cumplimiento de las obligaciones de reduccién de las industrias
ubicadas en Arizona, California, Montana, New Mexico, Oregon, Utah, Washington, British Columbia,
Manitoba, Ontario, y Quebec (para mas informaciones de mercados domésticos revisar el Anexo E).

El mercado voluntario permite a las empresas, gobiernos, ONGs y particulares compensar sus emisiones
mediante la compra de reducciones de emisiones de GEI. Las transacciones voluntarias del mercado
incluyen: la compra de créditos de carbono por individuos o instituciones a nivel minorista, para
compensar sus emisiones; la compra de créditos directamente a los desarrolladores de proyecto para
retiro o reventa; y la donacion a proyectos de reducciéon de GEl por parte de corporaciones, a cambio
de los créditos®®,

Durante el 2015, a nivel mundial, los mercados voluntarios transaron 84,1 millones tCO»e, a un valor
promedio de 3,3 ddlares la tonelada de CO2e'®. De estas emisiones transadas, un 98 % correspondieron
a compradores del sector privado. Principalmente, proveniente de los sectores de eventos,
entretenimiento y servicios; el sector energético (compafiias de transporte); y el sector financiero y de
seguros.

La demanda del mercado voluntario de carbono no estd regida ni originada por una obligacion
regulatoria de cumplir con una meta de reduccidon de emisiones de GEI, sino que responde a
motivaciones variadas: exigencias de accionistas y/o clientes, responsabilidad social empresaria,
filantropia, necesidad de prepararse para cumplir con regulaciones futuras o estrategias financieras de
reventa de créditos para obtener beneficios econdmicos, entre otras. Es decir, los principales
demandantes de créditos voluntarios son empresas no sujetas a regulacién de carbono, organizaciones

> World Bank, Ecofys and Vivid Economics. 2016. State and Trends of Carbon Pricing 2016 (October), by World Bank, Washington, DC.
% http://www.cleanenergyregulator.gov.au/ERF/Auctions-results/November-2016.

Y http://www.forest-trends.org/documents/files/doc_2610.pdf
Bhttp://www.globalcarbonproject.org/global/pdf/WWF_2008_A%20comparison%200f%20C%200ffset%20Standards.pdf

9 http://www.forest-trends.org/documents/files/doc_5242.pdf
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no gubernamentales, municipalidades, universidades e, incluso, individuos que buscan compensar, por
diversos motivos, sus emisiones de GE[°.

Algunas empresas utilizan las reducciones con un foco en responsabilidad corporativa y
posicionamiento de marca. Otros interesados como las organizaciones no gubernamentales (ONG),
utilizan las certificaciones voluntarias con un fin de retirar las emisiones para contribuir a la
descontaminacién del planeta.

Mercado voluntario de carbono en Chile

Para el proceso de aprobacién de proyectos conforme al mercado voluntario en Chile no se requiere de
la aprobacion del MMA?! en su calidad de Autoridad Nacional Designada, a diferencia de lo que sucede
con los proyectos MDL.

El intermediario mds importante en Chile para transacciones de certificados es la Bolsa de Clima de
Santiago (SCX), primera bolsa climatica privada de Latinoamérica que tiene como objetivo “la creacién
y desarrollo de la industria de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en Chile y la
region”?2. SCX trabaja con los estandares de carbono mas reconocidos (VCS, GS y MDL).

La creacidon de la SCX fue un hito para el desarrollo del mercado de carbono en Chile, en especial para
el mercado voluntario, debido a que en el afio 2012, SCX en conjunto con VCS (Verified Carbon
Standard) materializaron “la instalacién en Chile de VCS-Sudamérica, para la promocidn de estandares
alternativas para proyectos de reduccion de emisiones que brinden mas opciones a los desarrolladores
en el pais y la region.”?3 Con ello se pretendié potenciar la realizacion de proyectos de reduccion de
emisiones que si bien no cumplian con los estandares de los mercados regulados, si pudiesen obtener
una certificacién conforme a los mercados voluntarios de reducciéon de emisiones.

Actualmente, SCX cuenta con mds de 120 clientes, y dentro de sus asociados es posible identificar
empresas como Copec, Forestal Arauco, Colbun, Unimarc, Sodimac, Concha y Toro entre otras?*.
Ademas, es posible que bajo la SCX se listan proyectos como el de Reserva Costera Valdiviana (Tnc),
Chile, Proyecto Hidroeléctrico Hornitos y la Central Hidroeléctrica Lircay.

Oferentes

En Chile, son numerosos los oferentes en el mercado voluntario de carbono, sin embargo resultan
destacables las empresas Patagonia Sur, CarboNeutral y Green Ticket. La primera es una empresa que
ofrece servicios de conservacion, y en base a ello ofrece bonos de carbono a inversionistas que quieran
reducir sus emisiones de carbono. Especial importancia tiene el proyecto Reforestacion en Valle
California en el que se intenta combatir la degradacion y deforestacion actual mediante la plantacion
de drboles nativos?.

Por su parte, Carboneutral es una consultora que ofrece diversos servicios acordes con la disminucion
de la huella de carbono dentro de los que se encuentra la oferta de bonos de carbono vy el

20 http://finanzascarbono.org/mercados/acerca/comparacion-entre-mdl-y-mercados-voluntarios/

21 |nicialmente las funciones gubernamentales respecto al mercado de Carbono estaban en manos de la Comision Nacional de
Medioambiente (CONAMA) la que desde el afio 2010 fue suprimida y reemplazada por el Ministerio del Medio ambiente.

22 SCX. En linea: http://www.scx.cl/scx-quienes/

23 SCX. En linea: http://www.scx.cl/scx-quienes/#1478103316401-a9ced922-2256

24 SCX. En linea: http://www.scx.cl/iniciativas-2/

25 PATAGONIA SUR. En linea: http://patagoniasur.com/subpage.php?sid=19&I=s
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asesoramiento con proyectos para reducir las emisiones”?6.Dentro de sus clientes mas importantes
figura Cencosud, la vifia Santa Carolina, el Banco Santander, Hetz, entre otros.

Finalmente, Green Ticket es una empresa que ofrece la posibilidad de que cualquier persona compre
un “greenticket”, el que se ofrece en agencias turisticas, hoteles u hostales y otros lugares afines. Los
ingresos se la venta de estos boletos se utilizan para reforestar y disminuir la huella de carbono, lo que
se hace mediante la Alianza con dos proyectos que generan bonos de carbono como Patagonia Sur.

Perspectivas de crecimiento del mercado voluntario

Antes del afio 2011 las expectativas puestas sobre el mercado voluntario apuntaban a un crecimiento
del mismo. Sin embargo, la situacion muestra estancamiento del mercado en el Ultimo afio. En efecto,
la tonelada de CO2 cayd desde USS 6 hace unos cinco afios, a USS 3,3/ton CO2 en 2016%.

Actualmente se estima que los proyectos sometidos al estandar VCS, de los cuales 5 se encuentran
validados y 16 se encuentran no validados. Se estima que son capaces de reducir las emisiones en
alrededor de 4 millones de toneladas de CO2 al afio y si consideramos sélo los proyectos registrados el
monto estimado alcanza una reduccién total de 113.079 toneladas de CO;, al afio. Es por lo anterior,
atendiendo al potencial de Chile de ofrecer unos 5 a 6 millones de toneladas de CO2 al afio,
considerando sdlo los proyectos registrados, se ha presentado una propuesta al MMA para generar
modificaciones al impuesto del articulo 8° de la Ley N° 20.780. Se propone que, en una primera fase
gue “las termoeléctricas puedan destinar entre un 15% a 20% del gravamen obligatorio a la compra de
bonos de carbono de proyectos chilenos.”?® La SCX estima que de suceder la modificacién al impuesto
verde sugerida, todos los bonos de carbono existentes en el pais podrian ser vendidos, provocandose,
efectivamente, el efecto de reduccidn de emisiones de carbono.?®

En linea con lo anterior se estima que una forma de potenciar el mercado voluntario en Chile seria la
generacién de beneficios o exenciones tributarias que acrediten disminucién de emisiones de gases
GEI. En cualquier caso, ello requiere rigidizar los mecanismos de acreditacion de los bonos, de modo de
incluir un agente estatal que acredite la efectiva disminucién de emisiones. Ello con el fin de evitar
incentivos a la evasién de impuestos.

26CARBONEUTRAL. En linea: http://www.carboneutral.cl/servicio/Bonos_de_carbono/17/

27 Revista Electricidad. En linea:http://www.revistaei.cl/2017/05/24/cambio-impuesto-verde-impulsaria-mercado-bonos-carbono/#|
28 |bid.

2 |bid.
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2.2

2.2.1

Experiencia internacional con offsets en combinacién con otros IPC

Inclusién de offsets dentro de un impuesto al carbono

Resumen de la experiencia actual

Hasta la fecha, tres paises han sefialado la intencion de permitir el uso de offsets para sustituir
obligaciones de pagar el impuesto al carbono:

{3 Colombia. La Ley 1819 de 2016, por la cual se adoptd la reforma tributaria y se adoptd el impuesto
al carbono colombiano, permite que las entidades que prueban ser “carbono neutro” no paguen
el impuesto. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha aprobado un decreto que rige la
certificacién de ser carbén neutro.3®

(3 México. La ley que establecié el impuesto al carbono mexicano, la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, les permite a las entidades sujetas al impuesto optar por pagar el
impuesto mediante la entrega de los bonos de carbono. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico tiene la responsabilidad de expedir las reglas para el uso de bonos, las cuales se espera
se publiquen en 2017, sin emabargo, hasta agosto 2017, no han sido publicadas..

(& Sudafrica. El Gobierno de Sudéfrica publicé el borrador de las regulaciones para el uso de offsets
bajo el futuro impuesto al carbono en el 2016.3! Se espera una version actualizada de las
regulaciones para mediados de 2017.

Tipo de offsets

En Colombia se propone permitir créditos del MDL, créditos de proyectos o programas REDD+ inscritos
en el Registro Nacional de Proyectos y Programas REDD+, y créditos certificados conforme con la
metodologia definida en la Norma ISO 14064-2:2006. También se permitirian créditos que en el futuro
estén reconocidos por el CMNUCC o el Organismo Nacional de Normalizacion.

En México se permitiran créditos de proyectos bajo el MDL o un futuro mecanismo creado en el marco
del Acuerdo de Paris. En Sudafrica, adicionalmente a bonos del MDL, se propone permitir bonos
generados bajo dos estandares voluntarios: el GS y el VCS. Ademas, el Ministro de Energia tendria el
poder de aprobar el uso de offsets de otros estandares. En los tres casos, solo se permitird el uso de
bonos generados dentro del territorio de los respectivos paises, aunque en Colombia habrd una
posibilidad limitada de usar créditos generados fuera del territorio nacional en el primer afio.

Restricciones sobre proyectos

En Sudafrica, sélo se permitird el uso de offsets generados en sectores no incluidos en el impuesto.
También se excluiria offsets de proyectos de destruccion de gases industriales, y proyectos de energia
renovable asociada a programas de procuracién publica. En Colombia la version actual del borrador del
decreto no especifica ninguna restriccion sobre el tipo de offset. De igual forma, México tampoco ha
definido restricciones sobre el tipo de offset, aungue es posible que las definieren en las reglas sobre el
uso de offset actualmente bajo preparacion.

30 RepUblica de Colombia, Ministerio de Hacienda. 2017. Decreto 926 de 1 junio 2017. A no ser que se indique lo contrario, toda la
informacién presentada en esta seccidn con respecto al programa de offsets en Colombia proviene de este documento.

31 Republic of South Africa, Department of the National Treasury. 2016. Draft Carbon Tax Bill: Publication of Proposed Regulations
Made in Terms of Clause 20(B) of the Draft Carbon Tax Bill, 2015. A no ser que se indique lo contrario, toda la informacion presentada
en esta seccion con respecto al programa de offsets propuesto en Sudafrica proviene de este documento.
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Restricciones temporales

Las regulaciones preliminares en Sudafrica prevén que los créditos emitidos antes del 2017 solo seran
validos hasta finales del 2017, mientras que los créditos con respecto a los cuales se han empezado el
proceso de verificacion/emisidon antes del 2017, pero que no han sido emitidos en este periodo, seran
validos durante los seis meses posteriores a su emision. En Colombia, se excluyen offset generados
antes del 2010. En México la legislacidn no estipula restricciones temporales al uso de offsets.

Reglas sobre el uso de offsets

La versién actual de la legislacion en Sudéafrica define restricciones de uso especificas para cada sector,
generalmente entre 5-10% de emisiones anuales. En contraste, las reglas propuestas para el uso de
offsets en Colombia no incluyen limites cuantitativos.

De modo diferente, México prevé un sistema donde el valor del offset para cumplir con obligaciones
fiscales bajo el impuesto no estd basado en las reducciones de emisiones que representa (p.ej. 1 tCOe),
sino en el valor de mercado en el momento en que se pague el impuesto.?? Este es la primera vez que
un pais adopta este enfoque3?, cuyo fin es de impulsar mas demanda para offsets en el contexto de
precios bajos y evitar crear rentas marginales grandes para intermediarios, sin agregar valor.3*

Institucionalidad y administracion

En Sudéfrica, se prevé que la Autoridad Nacional Designada (DNA, por sus siglas en inglés) — la entidad
responsable para aprobar proyectos del MDL — tendra la responsabilidad de certificar que un offset
cumpla con los requisitos de las regulaciones. Cuando este es el caso, emitira un certificado, el cual la
entidad sujeta al impuesto puede entregar al servicio de impuestos en vez de pagar el impuesto. Cuando
se emite un certificado, también se cancelara el offset en el registro nacional de offsets.

En Colombia, entidades que pretenden aprovechar su derecho de entregar offsets en vez de pagar el
impuesto al carbono tendrian que cancelar los créditos que pretenden usary presentar una ‘declaracion
de uso’ al productor o importador responsable del impuesto®. Dicha declaracién debe especificar la
cantidad de créditos cancelados y los datos relevantes de los mismos. Una vez creado el Registro
Nacional de Reduccion de las Emisiones de Gases Efecto habria que registrar la cancelaciéon de los
créditos usados en dicho Registro, incluyendo los créditos usados antes de la creacién del Registro
Nacional.

México aun no ha publicado las regulaciones para el uso de offsets.

Anélisis

Puesto que ninguno de los tres paises ha empezado el uso de offsets, aun no hay experiencia practica
con el uso de offsets en un impuesto al carbono. Sin embargo, la literatura tedrica indica que incluir

offsets en un impuesto al carbono tiene tanto ventajas como desventajas.

Sobre todo, es importante considerar que el uso de offsets en un impuesto al carbono puede limitar los
costos de cumplimiento para las entidades sujetas al impuesto, pero también reduce los ingresos

32 Ley Del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre
de 1980. Texto Vigente 15-11-2016. Articulo 5o.

3 Australia habia contemplado reglas andlogas en el contexto de su Carbon Pricing Mechanism. Bajo las reglas propuestas para
implementar un precio minimo en el mercado, se hubiera determinado el precio del mercado para offsets diariamente y el gobierno
hubiera cobrado la diferencia entre el precio del mercado y el precio minimo, en el caso de que el primero estuviera mas bajo. Empero,
finalmente se dicidié no adoptar un precio minimo para el CPM.

34 Entrevista con Gobierno de México, 2 mayo 2016.

35 En Colombia los productores o importadores de combustibles son los responsables de recaudar el impuesto y trasmitirlo al gobierno.
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recaudados. De modo similar, permitir el uso de offsets crea un incentivo para reducir emisiones en
sectores no sujetos al impuesto, pero también puede reducir el incentivo para mitigar emisiones en
sectores sujetos al impuesto, especialmente cuando los precios de los offsets son significativamente
mas bajos que la tasa impositiva del impuesto.

En este contexto, es interesante comparar el enfoque mexicano, de basar el valor de un offset para
efectos de cumplimiento con las obligaciones bajo el impuesto al carbono en el valor de mercado (“a
su valor”), con el enfoque propuesto para Colombia y Sudafrica, bajo el cual este valor esta basado en
las reducciones de emisiones que representa, tipicamente 1 tCO,e (“tonelada por tonelada”). En ambos
casos el gobierno pierde recaudacion equivalente al monto del impuesto pagable por las toneladas de
CO,e emitidas con respecto a las cuales las entidades entregan offsets. Sin embargo, el impacto de los
dos enfoques es diferente en varios sentidos:

3 Siel precio de los offsets en el mercado es significamente mds bajo que el impuesto?®, el enfoque
de tomar los offsets tonelada por tonelada puede resultar en una caida en el precio de facto del
impuesto. En este caso, solo habria incentivo para invertir en proyectos de offset con bajos
costos. Por lo tanto, la inversion total en el mercado de offsets seria limitada, mientras se sacrifica
tanto recaudacién publica como el incentivo de mitigacién asociado con el impuesto. En cambio,
en el enfoque de aceptar los offsets a su valor se asegura mayores niveles de inversién en el
mercado de offsets. Lo anterior puede aumentar el impacto ambiental en el caso que la parte
mayor de esta inversién se diriga a las medidas de mitigacién; al contrario, si los precios estan
altos no por los costos altos de mitigacién sino por una falta de oferta, una gran parte de tal
inversién se dirigira a renta para los duefios de proyecto o para los intermediarios. Por otro lado,,
bajo este enfoque puede haber menos incentivos para comprar offsets, pues tal incentivo se basa
en el ahorro financiero en usar offsets en vez de pagar el impuesto.

) En el caso que el gobierno prevea comercializar los offsets entregados en el mercado
internacional y asf suplementar su recaudacion del impuesto, el enfoque de tomar los offsets “a
su valor” asegura que el gobierno reciba mas offsets y, por tanto, mas ingresos de su venta. Sin
embargo, si los precios en el mercado internacional son mas bajos que los precios en el mercado
internacional — por ejemplo a consecuencia de existir mas oferta — el gobierno no alcanzard
recuperar el mismo ‘valor’ de los offsets en venderlos.

Resulta claro entonces que, al decidir si se debe permitir o no el uso de offsets en un impuesto al
carbono, los gobiernos tienen que considerar los diferentes impactos y como estos inciden en los
objetivos de politica del pais. Por ejemplo, si hay un interés en incentivar inversién en proyectos de
mitigacidn en sectores que no se puede incluir en el impuesto, esto podria ser un factor en favor de
permitir offsets. En cambio, si hay una prioridad por crear una fuerte sefial de precio en sectores sujetos
al impuesto o si el impuesto tiene fines recaudatorios, estos serian puntos en contra permitir offsets.?”

Otra consideracion importante es que permitir el uso de offsets requiere de una institucionalidad
adicional, incluyendo la creacién de un registro. Siendo que un impuesto al carbono en si no requiere
de un registro, eso implica costos adicionales. Adicionalmente, para tener un mercado dindamico es
importante que el pais cuente con un mercado activo, incluyendo una plataforma que sirva para el
intercambio de bonos.

36 Esto puede suceder, por ejemplo, cuando los costos de mitigacién son mucho mds bajos en sectores donde se desarrollan proyectos
de offset que en los sectores sujetos al impuesto. Por ejemplo, proyectos para la destruccion de gases industriales y ciertos proyectos
forestales tienen la capacidad de generar cantidades altas de offsets a un costo de mitigacion por tonelada bastante bajo.

37 Para un andlisis mas a fondo de las ventajas y desventajas de incluir offsets en un impuesto al carbono, ver Partnership for Market
Readiness, Carbon Tax Guide: A Handbook for Policy Makers, 2017.
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2.2.2

La experiencia en Colombia, México y Sudafrica en disefiar esquemas de offset en el contexto de sus
impuestos al carbono sefiala unas consideraciones importantes sobre su disefio. Primero, estos paises
han optado por permitir principalmente el uso de offsets de estdndares internacionales existentes, en
vez de crear su propio estandar. Esta decisién se puede entender en el contexto de la experiencia
significativa de estos estdndares y la percepcion de la calidad de los créditos generados bajo ellos, asi
como los altos costos de crear un estandar nuevo. Sin embargo, cabe notar que las reglas propuestas
tanto en Colombia como en Sudéafrica han dejado abierta la posibilidad de permitir otros tipos de offsets
en el futuro, y ademas que Colombia ha permitido offsets de programas sub-nacionales de REDD+.

Al mismo tiempo, es interesante notar que Sudéfrica ha propuesto varias restricciones temporales, las
cuales tienen el fin de asegurar que el impuesto incentive reducciones de emisiones nuevas. También
prohibe el uso de offsets de ciertos proyectos que estan considerados como “bajo valor” y que no
brindan co-beneficios, especificamente proyectos para la destruccién de gases industriales (HFC-23 y
Oxido de Nitrégeno)?®. Estos tipos de restricciones temporales y sustanciales tratan de evitar que el uso
de offsets en el impuesto limite de manera significativa la efectividad del impuesto como politica de
mitigacion. Por otro lado, sélo se permitiria offsets de sectores no sujetos al impuesto, para evitar la
doble contabilidad.??

De modo similar, el hecho de que tanto Colombia y México como Sudafrica solo permitirdn créditos de
proyectos domésticos, destaca que estos paises quieren incentivar inversién en mitigacién dentro del
pais.

Inclusion de offsets dentro de un sistema ETS

Resumen de la experiencia actual

En contraste al caso de los impuestos al carbono, en todos los sistemas de ETS adoptados hasta la fecha
se ha permitido el uso de offsets de alguna forma. Esta experiencia representa una gran variedad de
enfoques y lecciones aprendidas. Laprovee un resumen de los diferentes enfoques adoptados
en diferentes paises y jurisdicciones sub-nacionales, mientras que Iaincluye un resumen de los
enfoques adoptados en los sistemas de ETS pilotos en siete diferentes provincias chinas.

38 Republic of South Africa, CARBON OFFSETS PAPER, April 2014.
|http://www.treasury.gov.za/public%20comments/CarbonOffsets/2014042901%20-%20Carbon%200ffsets%20Paper.pdf]

39 Republic of South Africa, Explanatory Note for the Draft Regulations on the Carbon Offset Published in Terms of Section 20(B) of the
Draft Carbon Tax Bill, 2015, 20 June 2016.
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(s Tond omperacin

Califgrnia & Crédites de Compensacibn por Cumplimiento expedides por la Junta Compensaciones globales limitadas al 8% ded cumplimiento de wna entidad. Los criditos de

e Recurses del Alre de California (ARB) de un proyecto en los EEULL | compersaciin basados en &l sectar estdn suietas a un sublimite del 2% de cumplimienta de ks
o 5us teritorios, Canadd, o Mésco, y desamollade segdn un profocolo | obligaciones a o larga del 2017, y hasta o 4% entre of 2018 y el 2020
de compensacion por cumplimiento aprobado por la ARE.

& Crédites de Compensacidn por Cumplimiento expedides por programas
regulatorias vinculadas (es decir, Quebec)

& Crédites de Compensacion Baades en el Sactar de programas de
créditos (incluyende el REDD) en un pais en via de desasrolly elegible
o alguna de sus jurksdicciones. Esta, sin embango, estard sujeto a
mayor regulacitn..

LUE

Fase | (2005-07) Sin compensaciln dleginle Mo es aplicable,

Fase i (2008—12) Proyectas de |C (ERU) y MOL (CER) Los limites cualitatives varian enfre los estades miembros. Mo hay créiditos de bos sectores por
w50 de la tierra, cambio del ust de ba tierra y sihicultura, y enesgia nucleas, Restriccones sobre
prayectos hidroeéctricos con una cagacidad =20 MW, Los créditos pueden dar cuenta de un
clerto porcentage de las asignaciones de cada pais. Criditos no usades son transferidos a la
Fase I

Fose il {2013-20) Proyectas de IC (ERL) y MDL (CER) Aplhcan L restricciones cualitativas de 1a Fase 11, Créditos postenores al 2012 limitadas a los
orginancs de pakes menos desarmollades. Créditos de prayectos de gas industrial no parmitidos.
Créditas expedidas para 2 reduccdn de las emisicnes en el primer periodo de compromiso
del Profocalo de Kioto aceptadas solo hasta marzo de 2015 Uso de crédifos en las Fases Il y
Il se imita a S0% del total de ks reducciones de emisiones de 2008—20 (1,6 mil millenes de
toneladas de CO2e).

Fase IV (2021-28) Por deteminarsa Propuesta de exchir todos los créditos internacionales bajo consideracidn

Kazajstin Compersadonss nacionaks Mingiin pragrama de compensacibn establecido hasta la fecha,

Nueva Zelanda IC {ERL), Unidad de Eliminacién de Kioto (RMU), MOL (CER), unidades de | No pemmitidas: CER y ERU de proyectes, nudeares; CER a langa plaze; CER temporales; CERy

eliminacin nadanal ERU de destrucciin de HFC-23 y N20; CER y ERU de generacidn de hidroedectricidad a gran

escala (sl estd en cumglimiento con las directrices de la Comisidn Mundial de Represas).
Posteriores al 31 de mayo de 2015 Solo unidades de CER Primaria dosde | ERL, RMLL CER del primer pariodo de compromiss aceptadas sola hasta el 31 de mayo de 2015,
#l sequnda periedo de coampromiso

Quebec MNacionales (de Norte América: Canadd y los EELILL) Compersaciones (naconakes e internacionakes) imitadas & por derto del cumplimiento de
la entidad.

Iniciativa RGGI Macienales {proyectos ubicados en estadas de |a Inidiativa RGGI y en Hasta el 3,3 por dento de la cbligacidn de cada entidad, aunque ninguna compensacidn haya

otras estadas salectos) sklo generada por este pregrama hasta k fecha.

Saitama (Japdn) Internas y nacionales Usa ilimitace de créditos de compensacidn en general Los créditos de proyectos fuera de
Saitama puaden usarse para cumplic con na mds de un tercio (oficinas) o la mitad (fAbeicas) del
objetivo de reducciin de una instalacidn.

Repubdica de Corea Macionales (induidos CER nacionales) Compersaciones Bmitadas a actividades realizadas despuds del 14 de abel de 200100

Fase 1 (2015-20) Compersaciones imitadas 2l 10 por dento de |a abligacitn de cada entidad.

Fase N (2021-25) Macienales e Intemaconales Hasta un 50% de las compensaciones en el SCE puede ser de orlgen internacional.

Suira Internacianales, del MOL (CER) v la IC {ERL) Compersacones Emitadas a ks créditos onginanos de los pafses menos desarolladas y otros
paises sl os proyectos del MOL fueren regisirades anfes del 19 de enero de 2013, o créditos de
proyectos de IC para reducciones de emislones realizadas antes del 19 de enero de 2013,
Ademds de estos criterios, sob os proyectos en los sgulentes sectores,factividades son elegi-
bes: uso de fuentes renovadles de eneroi (para las centrales hidroakctricas solo aguellas con
una capacidad de producadn instalada de no mds de 20 MW), mejora de b eficiendia energética
del suario final, quama de metano y evitar las emisiones de metano en vertaderos, recidaje
de residucs municipales o plantas de indneradiin de residuos, redidaje de residuos agricolas,
tratamisnto de agues residuales o a través del compostaje.
Instalaciones que ya han participada en L fase voluntaria {2008—12): compensaciones en
201320 limitadas al 11 por ciento de cinco veces o promedio de los derechos de emisiin
asignadas en 2008-12, menos los crédites usados durante ese periodo
Instalaciones que ngresaron en fase obligatoria después del 2013, asi com s fuentes de
emiskin reclentaments requladas: 4.5% de las emisiones reales en 2013-20.

Taklo (Japén) Internas y nacionales s ilirnitack de crédites de compensacidn en general Los crédites de provectos fuera de Tokia

pueden usarse para cumpli con no mds de an terdo de ke obigaciones de reduccidn de una
inestalacidn.

Figura 1 Uso de offsets en sistemas ETS en multiples paises

Fuente: Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership. 2016. Comercio de Emisiones en la Practica
Manual sobre el Disefio y la Implementacion de Sistemas de Comercio de Emisiones. Banco Mundial, Washington, DC.
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Tipo de crédito de
compensacion Normas de uso Restriccion geografica Restriccion Temporal

CCER No mds del 10% de los Las CCER de proyectos ubicados dentro del Las CCER deben provenir de proyectos existentes
derechos de emision ambito de entidades reguladas no pueden ser o planificados de energia nueva y renovable, de
asignados usadas. transporte limpio, captura de carbono marino o
forestal, o de reduccién de emisiones del sector
agricola.
Shanghai CCER No mds del 5% de los Las CCER de proyectos ubicados dentro del CCER generadas después del 19 de enero de 2013
derechos de emisién ambito de entidades requladas no pueden ser
asignados usadas.

Pekin CCER; reducciones de | Nomas del 5% de los Hasta el 50 por ciento de la cuota de CCER anual | Las CCER deben provenir de proyectos que entraron
emisiones validadas derechos de emisién puede provenir de proyectos ubicados fuera de en funcionamiento después del 1° de enero de 2013;
de proyectos de asignados Pekin, con prioridad para proyectos localizados las CCER de HFC, PFC, N20, SF6, y de los proyectos de
conservacion de en dreas de cooperacion, incluidas la provincia de | energia hidroeléctrica estd excluidos.
energla y de captura Hebei y la ciudad de Tianjin.
de carbono forestal

Guangdong | CCER No mds del 10% de los Al'menos el 70 por dento de las CCER debe Al menos el 50 por ciento de las reducciones de un

derechos de emision provenir de proyectos ubicados en la provincia de | proyecto dado debe estar relacionado con las emis-
asignados Guangdong. iones de C02 y CH4; excluye las CCER de las centrales
hidroeléctricas, de combustibles fésiles (carbdn,
petrdleo y gas), de generacidn de energia, calefaccion
y proyectos de energia derivada de residuos; excluye
las CCER de proyectos previos al MDL
Tianjin CCER No mas del 10% de los Se les tiene que dar prioridad a las CCER de Las CCER deben generarse después del 1° de enero
derechos de emision Pekin, Tianjin y Hebei. Las CCER de proyectos de 2013 y solo son elegibles los proyectos de CO2;
asignados ubicados dentro del ambito de entidades no se aceptan proyectos de energia hidroeléctrica.
cubiertas de Tianjin y otros pilotos de provincias
y ciudades no pueden usarse.
Hubei CCER No mas del 10% de los El 100 por ciento de las CCER debe provenir de | Las CCER solo pueden provenir de pequefios
derechos de emision proyectos ubicados en la provincia de Hubei. proyectos hidroeléctricos.
asignados
Chongging | CCER No mas del 8% de los No es aplicable. Las CCER deben provenir de proyectos que entraron
derechos de emision en funcionamiento después del 31 de diciembre de
asignados 2010 (excepto los proyectos de carbono forestal);
excluye los proyectos de energia hidroeléctrica.

Figura 2 Uso de offsets en sistemas ETS en provincias de China

Fuente: Partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership. 2016. Comercio de Emisiones en la Practica

Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones. Banco Mundial, Washington, DC.)

Analisis

Experiencia temprana — énfasis en offsets internacionales.

La mayoria de los primeros sistemas de ETS, entre ellos los sistemas de la Unidn Europea, Nueva Zelanda
y Suiza, permitieron el uso de offsets de los mecanismos de desarrollo limpio creado bajo el Protocolo
de Kioto (MDL e IC). Esto implica que algunos participantes en el mercado podian utilizar tanto bonos
domésticos (de IC) como bonos internacionales (de IC o del MDL).

CER - 218,73 millones ERU - 192,08 millones

India |}, qkistin

Figura 3 Uso de CERs y ERUs en el EU ETS hasta octubre 2016, por pais
Fuente: Comision Europea, Informe de la Comisidn al Parlamento Europeo y al Consejo: Informe sobre el funcionamiento del mercado
europeo del carbono, Bruselas, 1.2.2017 COM (2017) 48 final

Francia
Iulnnu
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Sin embargo, en todos estos casos la gran mayoria de los bonos usados provenian de proyectos MDL,
mientras la mayorfa de bonos de proyectos IC provenian de las “economias en transicion” de la anterior
Unidn Soviética y no de proyectos domésticos. Por ejemplo, Iamuestra el uso de offsets en el
EU ETS — el sistema ETS mds grande en el mundo — hasta octubre 2016.

El uso de bonos de proyectos internacionales fue debido, en primer lugar, a los costos relativamente
mas bajos de implementar proyectos en paises en desarrollo o en economias en transicion. Otro factor
importante fue que los paises en desarrollo no tenian compromisos internacionales de mitigacion,
mientras las economias en transicion tenian compromisos muy débiles y podian transferir reducciones
fuera del pais. En cambio, para los paises desarrollados tenian que cancelar una “unidad de cantidad
atribuida” (AAU, por sus siglas en inglés) por cada “unidad de reduccién de las emisiones” (ERU, por sus
siglas en inglés) que se emitia. En este contexto, habia menos incentivo para elaborar proyectos de IC,
y solo algunos paises trataban de impulsar mercados de offset domésticos.*

Los relativamente bajos costos de las reducciones de emisiones en paises en desarrollo y economias en
transicion resultaban en una disminucién de costos importante para los participantes en los primeros
sistemas ETS, con los precios de los offsets sistematicamente por debajo de los precios de los permisos
de los diferentes ETS. Sin embargo, si bien varios de los sistemas (Suiza y la UE) contaban con
limitaciones cuantitativas con respecto al uso de offsets, en todos los casos, la gran oferta de offsets
fue uno de los factores que generd la caida de precios en los diferentes mercados y las consecuentes
debilidades como incentivos de mitigacion.*! De hecho, el pais donde el mercado fue més afectado fue
Nueva Zelanda, donde no habia limites cuantitativos en el uso de offsets.

Es importante destacar que el EU ETS y otros ETS importantes definieron cuotas de importacién de
offsets, en este caso CERs. La cuota del ETS suizo, p.ej. era un maximo de 8% de las emisiones
permitidas. En el EU ETS esta cuota fue definida por pais en las primeras dos fases, en el caso de
Alemania un maximo de 20%, y en la tercera fase el limite fue fijado de forma unida para el sistema
entero. A partir de aproximadamente 2010 los CERs de proyectos registrados y a registrarse desde lejos
alcanzaron el maximo de las cuotas de importacién permitidas?’. Esta sobre-oferta de CERs después
generd una de-correlacion de los precios de CERs y EUAs en un sistema donde antes los dos precios
estaban correlacionados (el precio de los EUAs obviamente siempre siendo el mas alto). La depreciacion
de precios de CERs por cierta falta de demanda en combinacidn con la caida de precios también de los
EUAs luego llego a una caida de precios dramdtica de los CERs.

Cabe destacar que una depreciacion sustancial de precios en un sistema donde cada actividad tiene que
demostrar la adicionalidad, causa problemas graves para los duefios de proyectos e inversionistas. El
ejemplo del uso de CERs en el EU ETS demuestra de manera impresionante la importancia de balancear
correctamente la oferta y demanda en esos sistemas integrales. Ahora bien, se puede mencionar que
sélo un sistema muy grande como el EU ETS puede influir tanto en los precios de los offsets
internacionales. Sin embargo, esta leccién es muy relevante para sistemas mas pequefios en el caso que
solo acepten offsets domésticos, y ademas constituyan la fuente principal de demanda para los mismos.

4 Francia, (17), Alemania (12) y Nueva Zelanda (8) son los Unicos paises desarrollados que tienen mds de tres proyectos de IC
registrados. En cambio, existen 457 proyectos registrados en economias en transicién. UNEP DTU CDM/JI Pipeline Analysis and
Database, 1 marzo 2017.

41 Otros factores incluian la crisis financiera y la resultante recesién econdmica, la cual disminuyd las emisiones y, consecuentemente,
la demanda por permisos. En Suiza otros factores son el mercado muy limitado de 55 empresas con procesos muy eficientes y bajo en
carbono asi como la expectativa de conectarse (link) con el ETS de la UE.

42 Valentin Bellasen, Nicolas Stephan, Benoit Leguet, 2012. Climate Brief, CDC Climat. Ver:
|http://www.cdcclimat.com/IMG/pdf/12-05 climate brief nol3 - supply demand for cer eru in the ets.pdf]|
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Debido al impacto negativo de los offsets en los precios del mercado — asi como otros factores como
cuestiones sobre la integridad ambiental de los offsets internacionales — varios gobiernos han decidido
limitar sustancialmente el uso de offsets en los sistemas ETS. Por ejemplo, desde el 2013 Suiza®®y la UE
han aplicado varias restricciones sobre los offsets que se puede usar dentro del ETS, mientras que desde
el aflo 2015 Nueva Zelanda ha excluido el uso de offsets internacionales, totalmente. De igual modo, se
espera que en la fase final del EU ETS no se permitird offsets internacionales, aunque estas reglas no
han sido finalizadas todavia.

Tendencias recientes — énfasis en offsets domésticos

Mientras los primeros sistemas de ETS han aplicado gradualmente limites en el uso de créditos
internacionales, los sistemas de ETS implementados en los Ultimos afios han tendido a enfocarse en los
offsets domésticos desde el inicio. Por ejemplo, los sistemas ETS en California,** Quebec,* Kazakstan,
Saitama y Tokio, asi como el sistema RGGI y todos los sistemas pilotos en China sélo permiten el uso de
offsets domésticos. La Republica de Corea, mientras tanto, requiere que al menos el 50% de los offsets
usados en su ETS provengan de proyectos domésticos.

En la mayoria de estos casos, los offsets domésticos permitidos son offsets generados bajo estandares
domeésticos. Por ejemplo, en California se crearon los California Offset Protocols, bajo los cuales se
puede desarrollar proyectos en varios sectores no incluidos en el ETS. De modo similar, en los
programas pilotos chinos, se permite offsets de un programa nacional administrado por el gobierno,
que utiliza sobre todo metodologias del MDL, asi como algunas adicionales. Siendo que este programa
es muy similar al MDL, muchos proyectos chinos del MDL se convirtieron en proyectos del programa
nacional.

Como es el caso en los impuestos de carbono que han permitido el uso de offsets, la decisiéon de sélo
permitir offsets domésticos suele estar relacionada al objetivo de incentivar la inversion en la mitigacion
domeéstica, y asi impulsar la mitigacion y la actividad econémica dentro de la jurisdiccién o el pais. Es
interesante notar que en el caso de los programas piloto chinos — que permiten créditos de proyectos
gue antes eran proyectos del MDL — en muchos casos hay limites temporales en los créditos. De modo
similar, en la Republica de Corea sdélo se permite el uso de offsets generados a partir de abril 2010. En
cambio, en California y Quebec, no se requiere tales limites, pues los estandares no existian antes del
sistema ETS.

Vale la pena notar que en todos los sistemas que permiten el uso de offsets domésticos existen limites
cuantitativos al respecto, lo que es considerado de suma importancia para evitar inundar el mercado y
asi contribuir a bajar los precios a un nivel que no provea un incentivo a mitigar. También existen varias
restricciones con respecto al tipo de offset. Por ejemplo, en California existe un nimero muy limitado
de protocolos — cada uno de ellos enfocados en un tipo de proyecto especifico. En China, los diferentes
programas piloto han experimentado con una gran variedad de restricciones, y muchos excluyen
proyectos cuya adicionalidad es cuestionable y pueden generar cantidades grandes de offsets, por
ejemplo, grandes proyectos de hidroelectricidad.

43 Exigencia de calidad segin apéndice 2 de la ordenanza de CO»:
|https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20120090/201701010000/641.711.pdf]

4 Se puede mencionar que en California la legislacién prevé la posibilidad de permitir offsets de programas sectoriales de REDD+ en
otros paises, basado en acuerdos entre California y otras jurisdicciones. Sin embargo, hasta la fecha no se ha adoptado ningtin acuerdo
para permitir tales offsets.

4 En Quebec se permite el uso de offsets norteamericanos, i.e. de Canada o los EE.UU.
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Evitando la doble contabilidad

Cuando se permite el uso de offsets domésticos en un sistema ETS, es de suma importancia adoptar
reglas robustas para evitar el doble conteo. El uso de offsets domésticos en un sistema ETS puede
generar tanto doble conteo directo como indirecto:

' El doble conteo directo refiere a la situacién cuando se emite un offset por una reduccién en
emisiones de una entidad incluida en el sistema ETS. Esto reduce la necesidad de utilizar un
permiso para compensar la unidad de emision (1 tCOe) que hubiera existido sin el proyecto
offset, mientras también resulta en crear un offset que puede ser utilizado contra otra unidad
(también de 1 tCO»e).

3 El doble conteo indirecto refiere a la situacion donde la generacidn de un offset fuera del alcance
del ETS tiene el impacto de reducir las emisiones en los sectores sujetos al ETS, y asi reducir la
demanda de permisos. Esto puede pasar, por ejemplo, en el caso de los proyectos de energia
renovable, que pueden reducir la demanda por electricidad en base de los combustibles fosiles,
y asi las emisiones en el ETS.

En los sistemas existentes se han adoptado dos enfoques principales para este fin: (i) adoptar
restricciones sobre el tipo de offsets que se permite; y (ii) requerir la cancelacién de permisos cuando
se usa ciertos offsets.

Un ejemplo del primer enfoque es el sistema de ETS de California, donde sdlo se permiten offsets
generados bajo los protocolos especificos aprobados por la autoridad responsable para el ETS, el
California Air Resources Board. Estos protocolos sélo aplican a sectores fuera del alcance del ETS y que
no tienen impactos indirectos en el ETS, especificamente, proyectos de AFOLU, emisiones fugitivas y
gases industriales.

Un ejemplo del segundo enfoque es el EU ETS. En contraste a la situacion en California, ya existian
proyectos de IC en la Unidn Europea antes del EU ETS. Por lo tanto, no se podia prohibir proyectos en
sectores incluidos en el ETS. Asi las cosas, se requirid que los participantes que querian emitir bonos
bajo IC (UREs) cancelaran un nimero equivalente de permisos del ETS (EUAs).

A su vez, para evitar el doble conteo indirecto se requeria que los estados miembros cancelaran una
cantidad igual de EUAs en el registro nacional. Para implementar esto, varios paises crearon Reservas JI
(JI Reserve), a las cuales asignaron una cantidad de EUAs equivalente a las reducciones de emisiones
indirectas estimadas de los proyectos registrados en el pais.*® Se sustraia esta cantidad de la cantidad
total de EUAs que se le asignaba al sector energia, una vez que se emitia el ERU que correspondiera con
las reducciones de emisiones indirectas, y se cancelaba un EUA de la Reserva

Tendencias en los precios de los offsets

Es interesante analizar los precios de los offsets en comparacion con los precios de los permisos en los
sistemas de ETS, por varias razones. Primero, la razén principal de permitir el uso de offsets en un ETS
es frecuentemente para disminuir el costo de cumplimiento para los participantes en el sistema, asi que
es importante que el precio de los offsets sea menor que el precio de los permisos. Por el otro lado,
cuando el precio de los offsets estd muy bajo, deja de existir un incentivo para invertir en proyectos de
reducciones de emisiones, y también puede tener un impacto negativo en los precios de los permisos.
Por lo tanto, lo ideal es tener un precio por debajo de, pero alin en proporcién a, los permisos del ETS.

4 \er ejemplo de Romania:{https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/ets/pre2013/nap/docs/nap _romania_annex_en.pdf|
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2.2.3

California es un ejemplo de un sistema donde los precios de los offsets se han mantenido proporcionales
a los precios de los permisos. Por ejemplo, en marzo 2017 el valor de los offsets (CCO) es de 77% el
valor de los permisos del California ETS (CCA),%” v los precios se han mantenido en proporciones
similares (variando entre 10% y 30%) desde el inicio del esquema, con diferencias menores antes de
fechas limites para entregar permisos.*® De modo similar, hasta el 2012 los precios de los RCEs y UREs
solian estar seguir de forma muy fiel los precios de los EUAs (ver.
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Figura 4 Precios de EUAs, RCEs y UREs, 2008-2011
Fuente: Alexandre Kossoy y Pierre Guigon, State and Trends of the Carbon Market 2012, Banco Mundial.

Por el otro lado, desde hace varios afios, los precios de los RCEs han sido mucho mas bajos que los de
los EUAs, frecuentemente bajo el 10%.° Esto es debido a la falta de demanda en el EU ETS, lo que es
especialmente importante considerando que esta ha sido la fuente de demanda principal para los RCEs
desde hace muchos afios, y el hecho que los permisos tienen mas fungibilidad en el mercado que los
RCEs. De modo similar, los precios de los CERs son mucho mas bajos que los precios de los permisos de
los ETS, en muchos casos bajo el 10%.

Otros enfoques regulatorios para crear demanda para los offsets

Si bien la mayor parte de la demanda mundial para los offsets ha provenido de sistemas donde los
actores los usan para sustituir obligaciones vinculantes de pagar por sus emisiones — entre ellos
sistemas ETS, impuestos al carbono y los compromisos internacionales bajo el Protocolo de Kioto —
también han existido varios otros enfoques regulatorios para impulsar la generacion de offsets. Entre
ellos se puede destacar dos enfoques: (i) sistemas de compra publica; y (ii) obligaciones privadas de
compensar emisiones.

“http://californiacarbon.info/]

8 Kasey Krifka, A 2016 Carbon Market Forecast, The Climate Trust, enero 2016. En linea]https://www.climatetrust.org/a-2016-carbon-|
% En marzo 2017, el precio de un EUA es a EUR 4.90, minetras el precio de los RCEs estd por debajo de EUR 0.30. Ver
|https://www.theice.com/products/197/EUA-Futures)
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Sistemas de compra publica

Varios paises han impulsado el desarrollo de proyectos offset nacionales®™® a través de adoptar
compromisos para comprarlos directamente. Esto se puede entender como un subsidio al sector
privado por tonelada de emisiones reducida. Sin embargo, se puede diferenciar este enfoque con un
subsidio tradicional, pues no favorece una tecnologia o proceso especifico. En tales casos, el gobierno
puede cancelar los offsets y las reducciones en emisiones logradas contribuiran a la mitigacion del pais.
Otra posibilidad es que el gobierno venda los créditos, en el caso de que haya una fuente de demanda.

Varios paises europeos experimentaban con los sistemas de compra publica durante el primer periodo
de compromiso del Protocolo de Kioto, durante el cual habia bastante necesidad de generar
reducciones de emisiones para cumplir con sus compromisos de mitigacién. En 2007 Francia empezd
su programa de IC doméstica, a través del cual emitié una serie de convocatorias para la compra de
UREs de sectores no incluidos en el EU ETS. El programa fue bastante exitoso: 17 proyectos registraron,
los cuales emitieron mas de 9 MM de UREs.>? La gran mayoria de los proyectos tenia como fin la
reduccion de emisiones de N20 de la produccidon de &cido nitrico, y estudios sefialan que este
mecanismo ha sido bastante exitoso en incentivar el desarrollo de tecnologias innovadoras para reducir
este tipo de emisiones.>?

De modo similar, Dinamarca ejecutd dos programas pilotos en 2011-2012, a través de los cuales les
daba garantias de compra de reducciones de emisiones a dos proyectos de offset (uno para cada piloto)
seleccionados de varios solicitantes. Las metodologias y procesos se basaban en los de IC, pero con
procesos simplificados, lo cual tuvo como fin reducir los costos de las transacciones. Es importante
mencionar que, bajo estos programas, no se emitian bonos —en cambio, el gobierno les pagaba el valor
acordado de las reducciones en emisiones directamente.>

Aunque inicialmente se esperaba que los programas pilotos en Dinamarca se convirtieran en un
programa permanente, al final el gobierno decidié no seguir adelante con estos planes. Aunque se ha
podido confirmar las razones de esta decision, es posible que el relativamente bajo potencial de
mitigacion en los sectores en los cuales los programas enfocaban fue una consideracién importante.>*
En este contexto, es relevante mencionar que los Paises Bajos también consideraron adoptar un sistema
de offset doméstico, pero decidieron no avanzar después de encontrar poco potencial de mitigacion
gue un mecanismo de offset podria alcanzar. Cabe notar que los factores considerados para definir tal
potencial incluian no sélo el potencial técnico en sectores no incluidos en el EU ETS, sino también varios
filtros adicionales, como: costo de mitigacién no superior a EUR 30/tCOze; realizable por entidades
privadas; y adicional a politicas actuales.>

Si bien los paises europeos fueron los primeros de adoptar sistemas de compra publica para offsets
domeésticos, el sistema mas grande que ha existido es el Fondo de Reducciones de Emisiones australiano
(Emissions Reduction Fund, o ERF), el mecanismo adoptado para reemplazar el precio al carbono

%0 Varios paises y organizaciones internacionales también han usado un enfoque similar para impulsar el desarrollo de proyectos
offset internacionales, entre ellos los gobiernos de Suecia y Noruega, y el Banco Mundial, a través de su Pilot Auction Facility.

51 UNEP DTU CDM/JI Pipeline Analysis and Database, 1 marzo 2017.

52 |gor Shishlov, Valentin Bellassen y Benoit Leguet, Joint Implementation: A Frontier Mechanism Within the Borders of an Emissions
Cap, CDC Climat Research Climate Report, No. 33, febrero 2012. En linea: |http://www.cdcclimat.com/IMG/pdf/12-03-]
106 climate report 33 - joint implementation.pdf]

53 En el sentido estricto esto se puede entender como un sistema de ‘pago por resultados’ en vez de un sistema de offset, aunque en
la practica la diferencia es minima.

% Bram Borkent, Siobhan O’Keeffe, Maarten Neelis y Alyssa Gilbert, Costs and effectiveness of domestic offset schemes: Final report,
Ecofys, 2012. En linea]dhttp://www.ecofys.com/files/files/ecofys-2012-cost-and-effectiveness-of-domestic-offset-schemes.pdf]

%5 |bid.
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australiano, el Carbon Pricing Mechanism. Bajo este mecanismo, el Gobierno australiano compra
créditos offset directamente de los promotores de los proyectos a través de subastas inversas.>®

Los proyectos elegibles son proyectos domésticos desarrollados bajo un estandar doméstico. Hay una
amplia gama de categorias de proyectos elegibles — incluyendo los del sector AFOLU; eficiencia
energética en sector industrial y CPR; sector de desechos; transporte y emisiones fugitivas — lo que
refleja el hecho que Australia ya no cuenta con un precio al carbono y el ERF es su principal mecanismo
de mitigacion.

Este enfoque hace que el gobierno compre las REs mds baratas que se ofrece para cada subasta. El
precio promedio de los bonos contratados ha sido de AUD 11,83. Como se puede apreciar en Ia
la gran mayoria de los créditos han sido originados de proyectos en el sector AFOLU, sobre todo en
proyectos forestales. Hasta la fecha, el ERF no ha logrado impulsar cantidades significativas de
reducciones de emisiones en los sectores de energia e industria, que representan las fuentes mas
grandes de emisiones en el pais.
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Figura 5 Bonos de carbono contratados por el Fondo de Reducciones de Emisiones hasta el 2016, por

sector.
Fuente: http://www.cleanenergyregulator.gov.au/ERF/Auctions-results/November-2016

Tabla 1 Comparacion de tres sistemas de compra publica para offset domésticos
Implementacion Programas pilotos de Emission Reductions Fund
Conjunta doméstica en Dinamarca australiano
Francia

Estandar Implementacion Sistema basado en IC, Emission Reduction Fund
offset conjunta bajo reglas con procesos
domésticas simplificados
Tipo de offset UREs No se emitian bonos Australian Carbon Credit
Unit
Sistema de Convocatorias publicas Contratos de compra Subastas inversas
compra / contratos para futuro (todos los

compra futuro

créditos hasta 2015)

%6 En una subasta inversa, el gobierno (u otra entidad) emite una convocatoria para ofertas de offsets. Los promotores de proyectos u
otros vendedores entregan sus ofertas, especificando el nimero de bonos y el precio que ofrecen por bono, junto con varios
documentos de prueba de elegibilidad. El gobierno generalmente acepta las ofertas econdmicas méas bajas. En una variacion de este
enfoque, el promotor del proyecto hace una oferta para comprar opciones para vender créditos de su proyecto (put options).
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Método de Informacién no Precio vinculado con Compra de bonos mas

determinar disponible mercado internacional baratos ofrecidos
precio

Tipos de Destruccién de N20 Tratamiento de AFOLU, eficiencia
proyectos desechos energética, emisiones

fugitivas, desechos

En términos de la administracién de los esquemas mencionados, se pueden destacar los siguientes
aspectos como los factores que mas influyen el nivel de administracion requerido:

O

Uso de mecanismos y procesos externos. En todos los casos se ha observado la necesidad de crear
sistemas y procesos nacionales para registrar proyectos y verificar reducciones de emisiones, asi
como de sistemas administrativos nacionales para tal fin. Esto implica una carga administrativa
significativa. Sin embargo, varios de los paises aprovecharon de infraestructura externa para
reducir su carga administrativa. Por ejemplo, Francia establecié sus procesos en el marco legal
general de Implementacion Conjunta. De modo similar, Dinamarca basé la mayoria de sus
procesos en los de IC.>” Dinamarca también redujo los costos administrativos a través de
desarrollar documentos de proyecto simplificados. En contraste, Australia decidié crear sus
procesos de cero, necesitando asi un mayor nivel de inversion.

Criterios para comprar créditos. Cuando un gobierno quiere priorizar ciertos tipos de proyectos
o cuando tiene multiples criterios para la evaluaciéon de ofertas de bonos, se requiere de
capacidades adicionales para poder evaluar las propuestas contra tales criterios. Esto es evidente
de la experiencia de Dinamarca, donde se buscaba proyectos que eran los primeros en probar
una tecnologia nueva. En cambio, en Australia, una vez que los proyectos cumplen criterios de
elegibilidad basicos — por ejemplo, con respecto a la factibilidad — el Unico criterio de seleccidén
es el precio, asi minimizando el proceso de evaluacién.

Expedicidn de créditos. El proceso de expedir créditos requiere de administracion adicional, sobre
todo la operacién de un registro de emisiones. El caso de Dinamarca destaca que se puede
reducir el cargo administrativo cuando el gobierno compromete a comprar reducciones de
emisiones verificadas, en vez de comprar bonos. En el caso de no existir un registro de emisiones
nacional, establecer un sistema de compra publica enfocada en comprar bonos requeriria el
establecimiento de tal sistema, asi como un registro de transacciones, lo cual implica costos
considerables para el gobierno. Por el otro lado, en el caso que se pretende fomentar un mercado
privado en paralelo a la compra publica, establecer esta infraestructura para es necesario para
facilitar el intercambio de bonos.

Tamafio de proyectos. En paises donde se registraban mads proyectos grandes se observan
relativamente menos costos de administracién, pues hay costos asociados con el registro de cada
proyecto y la verificacion de cada tramo de offsets. Por ejemplo, en Dinamarca los proyectos
pilotos generaban relativamente pocas reducciones de emisiones, mientras en Francia los
proyectos de N,O generaban cantidades grandes de REs por proyecto. Cuando el gobierno quiere
incentivar proyectos pequefios, se puede crear procesos para agrupar proyectos (bundling) para
reducir los costos administrativos asociados con el registro de los mismos.

Sistema de compra. Existen varias decisiones que el gobierno tiene que tomar en cuanto al
sistema de compra de los créditos. Primero, el gobierno tiene que decidir el método de

57 Bram Borkent, Siobhan O’Keeffe, Maarten Neelis y Alyssa Gilbert, Costs and effectiveness of domestic offset schemes: Final report,
Ecofys, 2012. En linea: http://www.ecofys.com/files/files/ecofys-2012-cost-and-effectiveness-of-domestic-offset-schemes.pdf.
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abastencimiento. En muchos casos, los gobiernos han publicado convocatorias publicas para la
compra de créditos, y en este caso hay que definir los criterios de compra. En ciertos casos, las
convocatorias destacan el criterio del precio, y en este case una subasta inversa sirve como un
buen mecanismo de descubrimiento de precio (ver el caso de Australia). En otros casos, las
convocatorias tratan de balancera multiples criterios, como el precio y el alineamiento de los
proyectos con las politicas del gobierno en cuanto a la mitigacién (p.ej. Francia). Después de
haber determinado el método de abastecimiento, es necesario determinar si se pretende
acordar en precios fijos o mantener precios variables (p.ej. vincular el precio con los mercados
internacionales). En el caso de usar subastas inversas, se acuerda en precios fijos, porque las
subastas giran en torno del precio ofrecido.®® La decisién de usar precios variables tiene el fin de
evitar que el gobierno termina pagando un precio muy por encima del precio del mercado, en el
caso que éste Ultimo experimenta una caida. Por otro lado, este también trae el riesgo que el
gobierno termine pagando mas de lo que habria pagado al acordar un precio fijo.

Obligaciones privadas de compensar emisiones: El caso suizo

El segundo enfoque interesante para incentivar los proyectos de offset doméstico fuera del contexto
de otro IPC es requerir que ciertas entidades privadas compren offsets para compensar sus emisiones.
Esto puede servir como una alternativa de incluir ciertos sectores dentro de un precio al carbono, como
es el caso con el sector de transporte en Suiza.

En Suiza el sistema de offset domestico®® se presenta complementario al impuesto al carbono y ETS, ya
que el sector de transporte esta excluido del impuesto. Los importadores de combustibles fosiles para
vehiculos estan obligados a compensar una cierta cantidad de las emisiones generadas en el sector de
transporte en base de proyectos de compensacidn (offsets) nacionales de Suiza. Para todo el periodo
de 2013 al 2020 se tienen que compensar alrededor de 6.5 millones de tCO..

Para financiar estos proyectos, los importadores pueden aumentar el precio al combustible con un
maximo de 5 centavos por litro. Para cada tonelada que no se alcanza compensar se debe pagar una
sancion de 160 USD por tonelada de CO, ademds de entregar los certificados faltantes en el afio
subsiguiente.

Las metodologias y el proceso de los proyectos offsets estan copiados casi enteramente del MDL. En
cuanto a la oferta, una gran variedad de sectores estan involucrados, con pocos sectores excluidos
(como forestal y energia nuclear).

Es importante notar que el efecto de mitigacion y los incentivos para fomentar tecnologias bajo en
carbono de este sistema offset tiene algunas diferencias en comparacion a la aplicacién de un ETS o de
un impuesto al carbono en el sector de transporte. Dos de ellas son fundamentales:

0 Los proyectos offset, como en la mayorfa de los casos, aplican un estandar de carbono tipo
linea base y crédito. En el caso suizo se copid plenamente el MDL. Esto implica que los
proyectos realizan una estimacion ex ante y una prueba ex post de las reducciones alcanzadas
aplicando un sistema de MRV estricto. El MRV en un impuesto o un ETS tiende ser mucho
menos estricto y no hace falta el desarrollo de una linea base en estos casos. Ademads, los

8 Una excepcion aqui es cuando las subastas venden opciones para vender créditos (put options), en vez de comprar créditos de
forma directa. En este caso la opcién da el derecho de vender a un precio fijo, pero no hay una obligacién de vender.

%9 A parte de un mecanismo offset domestico con su mismo estandar de carbono, Suiza permite el uso de offsets internacionales, CERs,
mas precisamente, por ejemplo para alcanzar la meta del gobierno o en el marco del ETS.
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proyectos offset suizos (como la mayoria de proyectos offset a nivel internacional) tienen que
probar la adicionalidad cual incluye, entre otro, un analisis econdmico detallado y un analisis
de practica comun. La prueba de adicionalidad requiere que el proyecto sin retornos de
cartificados de carbono mno es viable econdmicamente y que el proyecto de mitigacién no
es practica comun. Por el contrario, en sistemas ETS e impuestos, las reducciones no necesitan
ser adicionales.

& Siendo que en un sistema offset el efecto de mitigacién ocurre fuera de la frontera del
sistema, en este caso el sector de transporte. Mientras que los proyectos de transporte (p.ej.
electro movilidad) son elegibles en el mecanismo, en la practica, la cantidad es pequefia y la
gran mayoria de reducciones se realizan en otros sectores incluso la generacién de energia,
agroindustria, eficiencia energética, calefacciones distritales, biogds, etc. En contraste, el
efecto de un ETS o un impuesto al carbono ocurre dentro del sistema en el cual se apliquen
(siempre y cuando no existan fugas).

La combinacién de un proceso tipo MDL en combinacién con una sancién alta por no cumplimiento,
cred en Suiza un mercado de pequefios proyectos innovadores. El precio de un certificado suizo por
una tCOze, al inicio se movid usualmente entre 80y 120 USD (obviamente, orientandose por la sancion
pero siendo mas bajo), lo que permite la realizacion de proyectos también con alto costo marginal de
abatimiento y programas, los que sin esta fuente de financiamiento tendrian costos de operacién y
gestion demasiado altos para realizarse. Cabe destacar que los proyectos necesitan entregar un analisis
financiero y la prueba de adicionalidad.

En cuanto a la demanda, los importadores se han juntado en una asociacién o joint venture de compra
y fungen como monopolio de compra (i.e., monopsonio) en el mercado suizo, lo que genera un
potencial de presion en los precios de los certificados, porque el vendedor no tiene posicion de
negociar. Cabe destacar que al inicio se pensaba que la Asociacién alcanzaria sus metas anuales
solamente con muchos esfuerzos y porque con la demanda alta los precios eran mas cercanos al valor
de la sancion de 160 USD. Desde 2014/2015 es mas evidente que las metas hasta 2019 se alcanzan y
soélo la meta anual de 2020 seria problematica. Esto ha causado una cierta disminucién de los precios,
los que actualmente se encuentra entre 50 y 100 USD. Las configuraciones de los precios actualmente
surgen de la negociacion entre el duefio del proyecto y la asociacién y se orienta basicamente en el
analisis econdmico o sea los costos de mitigacion de los proyectos. Proyectos con un precio mayor de
implementacién y operacién reciben precios mayores y viceversa. En los préoximos afios, la asociacion
estd pensando en aplicar otros tipos de transacciones como por ejemplo subastas. En resumen, se
puede notar que la configuracion de los precios se da por necesidad de ambos lados y que el sistema
desde 2013 hasta hoy dia logré un balance de demanda y oferta que permite sefiales de precios
adecuadas. Se supone que, en caso de una sobreoferta el gobierno implementaria regulaciones para
nuevamente equilibrar la demanda y oferta tal, que la sefial de precio permita implementar proyectos
de mitigacién.

Los lineamientos especificos para los proyectos de compensacién estan determinados por la Ley de
CO,, que regula y entrega las normas especificas. Los proyectos y programas registrados provienen de
una multitud de diferentes sectores como, por ejemplo, el sector de energia, de transporte o de
agricultura. En términos de nimero de proyectos, existen actualmente alrededor de 100 proyectos y el
sector mas importante es de calefaccion distrital en base a biomasa, con casi 50 proyectos®. En

6 https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/klima/daten-indikatoren-karten/daten/kompensationsprojekte.html]
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términos de reduccion de emisiones, el proyecto mas importante cubre el sector de productos de
maderay se basa en el secuestro temporal de carbono en productos de madera. En cuanto a cantidades
de certificados, los biocombustibles juegan un rol importante. En el afio 2015 se han generado
alrededor de 580’000 tCO, por estos proyectos y se espera una reduccién de alrededor de 930’000
tCO%%L. En general, el mecanismo ha generado proyectos innovadores que sin el mecanismo no se
hubiesen implementado.

A nivel administrativo, el sistema de offset en Suiza es complejo e integra varios actores:

(@ Una agencia estatal de compensacién, con alrededor de 7 profesionales, que administran y
evallan los proyectos, y reportes de monitoreo, validacion y verificacién y deciden sobre si un
proyecto es apto y cuantos certificados recibe. Ademas es responsable para las guias,
metodologias, buenas practicas, etc.

@ Instituciones independientes acreditadas para la validacidn y verificacién de los proyectos. La
acreditacion es por tipo de proyecto y tanto por empresa como por profesional. Estas
instituciones corresponden a los denominados DOEs del MDL. Para los 16 tipos de proyectos
elegibles actualmente el sistema cuenta con diez entidades acreditadas (alrededor de 50
profesionales).

' Desarrolladores de los proyectos, de los cuales varios estan operativos a nivel internacional y
cuentan con experiencia con MDL y VCS.

' Duefios de proyectos, de los 16 tipos de proyectos existentes por ahora.

' Especialmente en la fase de inicio, la carga administrativa es muy alta para desarrollar los
requerimientos y procesos, las fichas descriptivas, los modelos de informes, asi como el
proceso de acreditacion. Hoy, el equipo de parte de la Agencia estatal de compensacion cuenta
con alrededor 7 personas a tiempo completo para gestionar todos los procesos administrativos
de los proyectos. Como era el primer sistema de offset en Suiza y siquiera que se ha considerado
las experiencias del sistema de MDL los primeros afios de operacion se han realizado una curva
de aprendizaje muy importante.

En cuanto a los costos involucrados, cabe destacar que una parte substancial esta cubierta por el sector
privado, i.e. los duefios y promotores de los proyectos offset, los que por otro lado se benefician por un
recurso financiero adicional a través de la venta de los certificados. Es importante notar que los costos
a riesgo, antes de recibir flujo de caja por la venta de los certificados pueden ser substanciales. En
seguida, se presenta una estimacién de costos con base en la experiencia de EBP como desarrollador,
validador y verificador de proyectos. Cabe destacar que los costos diarios de profesionales en Suiza son
relativamente altos (aproximadamente USD 1’500) y que ademds se trata de un sistema exigente
(parecido al MDL). Los costos respectivos en un sistema chileno por ello serian menores.

(O Costos para desarrollo de documentos a presentar para validacién y registro antes de la
implementacién: 25,000 — 60,000 USD dependiente de la complejidad del proyecto o
programa. El plazo puede facilmente ser de 3-5 meses.

61 Los 930’000 t parecen poco en relacion de la meta de reduccion de 6.5 MM t. Es importante notar que la asociacién tiene otros
mecanismos y programas para cumplir con sus metasy que en general se expecta que junto con los proyectos de offset alcanza la meta
total justo.
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Costos para validacién: alrededor de 10,000 USD y un plazo de aproximadamente 2-3 meses.

Costo para registro: Poco, el mayor tramite es con la agencia estatal de compensacion

Los costos para el monitoreo mismo (las mediaciones y coleccién de datos por los duefios
mismos) no se conocen. Los costos para informe de monitoreo y las calculaciones se estiman
alrededor de 20,000 para el primer periodo de monitoreo y 5,000 — 10,000 para los siguientes.

El costo para la verificacién inicial se estima de alrededor 10,000 USD las verificaciones
siguientes son alrededor de 5,000 USD.

Estos costos son usualmente cubiertos por el duefio del proyecto y hasta la primera verificacion, se
cubren a riesgo. Obviamente, un propietario de proyecto necesita estimar si los retornos en base de los
certificados justifican tal inversion inicial.

En base de la experiencia suiza se pueden destacar las experiencias siguientes:

O

Demanda de offsets: Si se busca establecer un sistema de offsets en Chile, seria clave garantizar
la creacién una demanda de offsets. En Suiza, existe la posibilidad de realizar proyectos de
offset desde el afio 2008. Antes de la revision de la ley de CO,, en el afio 2013, no habia una
obligacion de compensacion para ningun actor vy, por lo tanto, no se habia creado un mercado
de offset. Existian algunos proyectos aislados, sin embargo, esto no permitia un avance
importante en el mercado suizo. Al momento de la obligacién para los importadores de
combustibles se ha visto un aumento importante y sustantivo de proyectos en Suiza.

Mercado de offsets: Es importante tener una alta demanda de offsets en comparacion con la
oferta que se puede realizar para llegar a un precio de mercado suficiente alto y competitivo.
El precio necesita ser suficientemente mas alto que los costos marginales de reduccion de
emisiones para justificar esas reducciones. En Suiza, esto actualmente no es un problema, ya
gue como la demanda es mas alta que el potencial realizable de parte de la oferta, la sancidn
de 160 USD permite un precio suficientemente alto para la realizacién de muchos proyectos
innovadores que, sin este mecanismo, no se hubiesen realizado.

Monopsonio: Tener un monopsonio (un monopolio de parte de la demanda o un grupo de
empresas que operan como comprador Unico para efectos practicos) permite una
discriminacion de precio de parte del monopolista. Para incentivar la elaboracién de proyectos
innovadores, una competencia de parte de las instituciones obligadas a compensar ayuda en
tener un precio suficientemente alto y competitivo. Cabe destacar que en el caso suizo el
regulador alcanzé establecer un sistema con sefial de precio suficiente para implementar
proyectos offset que de otra froma no se hubiesen implementado.

Institucionalidad: La elaboracion de un sistema de offset domestico es compleja y necesita
recursos de parte del gobierno y de actores independientes (ver el ejemplo suizo arriba).

Proyectos innovadores: El sistema de offset permite realizar proyectos innovadores en el
mismo pais y desarrollar nuevos campos de actividad para la industria local, siempre y cuando
la sefial de precios sea adecuada. En Suiza se han observado proyectos innovadores que no se
hubiesen realizado sin el mecanismo offset (en comparacién con una situacion sin politica o de
business as usual) como, por ejemplo, un proyecto de bicicletas pagadas que remplazan
camionetas, el reemplazo de camiones de diésel por camiones eléctricos o fertilizantes que
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reducen las emisiones de N,O. Esto se establece siempre si el precio para los certificados es lo
suficientemente alto. Por otro lado, el precio actual en el ETS suizo con aprox. 7 USD no es
suficientemente alto para alcanzar un efecto de mitigacidn.

Desafios de integridad ambiental

Puesto que la generacion de los offsets depende de la estimacion de reducciones de emisiones con
respecto a un escenario hipotético, existen riesgos inherentes con respecto a la integridad ambiental
de los bonos que no existen bajo un impuesto al carbono o un sistema e ETS. Los sistemas de offsets
existentes han experimentado dos principales desafios en este respecto.

(% Adicionalidad. La adicionalidad refiere al concepto que el proyecto no hubiera sido factible sin
el incentivo asociado con la generacion de offsets. La evaluacién de la adicionalidad siempre
requiere de andlisis subjetivo, y por lo tanto es dificil o imposible garantizar la adicionalidad de
proyectos aprobados.

& Estimacién de lineas base. Similar al caso de la adicionalidad, la creacién de lineas base requiere
de analisis hipotética y subjetiva, el cual crea el riesgo de sub- o sobre-estimar las reducciones
de emisiones generadas por un proyecto. En el caso de sobre-estimar las REs, la integridad
ambiental del mecanismo esta comprometida.

El desafio asociado con la subjetividad de estos analisis se hace mas grande por la asimetria de
informacién entre la entidad que desarrolla el proyecto y la entidad que evalda el cumplimiento con los
requisitos. Segun ciertas estimaciones, hasta 85% de los proyectos registrados bajo el MDL tienen baja
probabilidad de integridad ambiental, es decir, de ser adicionales, y de no haber sobre-estimado las
REs.®2 Aunque varios expertos han dudado si la cifra es tan alta, es probable que un nimero significativo
de proyectos registrados no son adicionales,®® y hay evidencia significativa de la sobre estimacion de
REs al menos para ciertos tipos de proyectos.®

En el contexto de proyectos domésticos en sectores incluidos en los compromisos internacionales de
Chile (i.e. el NDC), la expedicién de un bono que no representa una reduccion de emisiones real puede
comprometer la habilidad del pais a cumplir con sus compromisos internacionales.® Por lo tanto, es
imprescindible asegurar la integridad ambiental de todos los bonos emitidos en el pais.

Los analisis de esquemas de offset existentes han desarrollado varias recomendaciones para aumentar
la integridad ambiental, por ejemplo a través de reformar las pruebas de adicionalidad para enfocar
mas en la evaluacién de las practicas comunes en el sector relevante, el uso de lineas base
estandarizadas vy la revision de lineas base de forma regular.®® Gobiernos también pueden limitar los
proyectos offsets a categorias de proyectos donde se estima que hay alta probabilidad de adicionalidad,
como en el caso de Dinamarca, o excluir proyectos que brindan pocos beneficios, como en el caso de
la exclusion de proyectos de destruccidn de gases industriales en Sudéfrica (ver arriba). Otra opcion,

62 Martin Cames et al. 2016. How additional is the Clean Development Mechanism? Analysis of the application of current tools and
proposed alternatives. Study prepared for DG CLIMA Reference: CLIMA.B.3/SERI2013/0026r.

8 Darragh Conway. 2016. Blazing trail or flickering flame? Market mechanisms under the UNFCCC. Research handbook on climate
change mitigation law (Edward Elgar).

5 Por ejemplo, en los proyectos dereducir emisiones del uso de lefia a través del uso de estufas eficientes, se ha sobre estimado de
manera significativa el porcentaje de lefia que no viene de fuentes renovables, y por lo tanto han sobre estimado las REs asociados con
estos proyectos. Ver Charlie Parker et al. 2015. Linkages between cookstoves and REDD+: A report for the Global Alliance for Clean
Cookstoves. Cimate Focus.

% Ver la siguiente seccién.

% Para mas recoemdnaciones con respecto a la integridad ambiental de mecanismos offset, ver Martin Cames et al. 2016. How
additional is the Clean Development Mechanism? Analysis of the application of current tools and proposed alternatives. Study prepared
for DG CLIMA Reference: CLIMA.B.3/SERI2013/0026r.
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2.2.5

adoptada por Francia, es solo expedir bonos por una porcion de las REs estimadas, y asi proveer un
‘seguro’ contra los bonos no adicionales.

Sin embargo, vale la pena recordar que ciertos riesgos con respecto a la integridad ambiental de los
proyectos offsets son inherentes en ellos, y no es posible abordarlos de forma absoluta.

El mercado de carbono emergente bajo el Acuerdo de Paris

Actualmente, bajo el acuerdo de Paris, las partes estdn negociando la operacionalizacion de los
principios y mecanismos del mercado internacional del carbono,®” establecidos bajo los Articulo 6.1 a
6.7 del Acuerdo de Paris. Aunque todavia hay incertidumbre respecto a estas discusiones, y es dificil
predecir el resultado final y sus implicaciones para el mercado de carbono, ya se pueden visualizar
algunas posibles tendencias.

Enfoques diferentes al mercado internacional del carbono

El Acuerdo de Paris prevé al menos dos tipos de arreglos diferentes para el mercado internacional del
carbono. El primero se refiere a enfoques cooperativos y estd mayormente regulado por los Articulos
6.2 y 6.3 del Acuerdo de Paris. Con este enfoque se prevé una relacién mas descentralizada en donde
los paises puedan cooperar bilateral o multilateralmente y de una forma que sea consistente con las
orientaciones que haya impartido la Conferencia de las Partes, en reunion de las Partes en este Acuerdo
(CMA).

Los resultados de mitigacién de este enfoque cooperativo pueden ser transferidos internacionalmente
para ayudar a otros paises a cumplir con sus metas y compromisos expuestos en las Contribuciones
Determinadas a nivel Nacional (NDCs). Este tipo de resultados de mitigacion se denominan Resultad os
de Mitigacion de Transferencia Internacional (ITMOs). Es probable que estos enfoques cooperativos
involucren diferentes estrategias, como programas de crediting a nivel sectorial, linking de regimenes
de comercio de derechos de emisidn, transacciones directas entre gobiernos, entre otras iniciativas.

Adicionalmente, el Acuerdo de Paris también crea un mecanismo mas centralizado conocido como el
Mecanismo de Desarrollo Sostenible (MDS) o el mecanismo del Articulo 6.4. El MDS esta regulado por
los Articulos 6.4-6.7 y proveerd una ruta para actividades de mitigacion aprobadas y sancionadas por la
ONU. Aungue el MDS fue concebido de forma similar al MDL, es posible que expanda su alcance mas
alld de proyectos y programas e incluya opciones de crediting sectorial y de politicas publicas.

Uso estratégico de compensaciones

Debido a que ahora todos los paises son potenciales compradores y vendedores de reducciones de
emisiones, y ademds han definido unilateralmente compromisos de mitigacion, los paises en desarrollo
van a empezar a actuar mas estratégicamente respecto al manejo de sus emisiones nacionales y sus
reducciones de emisiones. Por ejemplo, paises en desarrollo serdn mas cuidadosos al ‘exportar’
reducciones de emisiones como compensaciones, sin tener primero un conocimiento mas profundo
sobre sus propios presupuestos de carbono y la proporcion de estas emisiones que deberdn quedarse
dentro de las fronteras del pais para poder alcanzar sus propias metas en la NDC. Ademas, tanto por
razones de costo-eficiencia como por necesidad de reflejar mayor ambicion, paises en desarrollo

57 Por mercado internacional de carbono se entiende especificamente a los enfoques y mecanismos creados bajo el Acuerdo de Paris.
Aunque estos enfoques y mecanismos sean distintos de los existentes actualmente (e.g., MDL, Joint Implementation, el Joint Crediting
Mechanism, etc.), los primeros podran eventualmente facilitar o englobar los segundos.
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probablemente van a preferir cooperar y transferir reducciones de emision solamente en los casos en
gue dicha cooperacion los ayude a realizar las oportunidades de mitigacién mas costosas (y que estos
paises en desarrollo probablemente no serian capaces de realizar por si solos y sin soporte del carbon
finance internacional).

Nuevas caracteristicas de las compensaciones

Parece ser que bajo el Acuerdo de Paris habrd menos oportunidades para actividades de compensacién
internacional ‘puras’, o sea, sin un componente de mitigacién neta de GEI. Esto se debe a que varios
principios y textos dentro del Acuerdo de Paris promueven a las partes a ser mas ambiciosas respecto
a sus compromisos nacionales. Por ejemplo, las actividades de mitigacion gue buscan reconocimiento
dentro de los MDS van a tener que demostrar que sus resultados producen una mitigacion global de las
emisiones mundiales (OMGE, por sus siglas en inglés).

Aunque asegurarse de producir esta OMGE no es una obligacion especifica para enfoques cooperativos
bajo el Articulo 6.2, hay una gran posibilidad de que el imperativo de ‘lograr una mayor ambicion’ si
resulte en la necesidad de generar mitigacidén neta también en los enfoques cooperativos.

Ademas, es posible que nuevas metodologias y enfoques MRV sean diferenciados, dependiendo de si
las acciones de mitigacion estdn o no cubiertas por el alcance de las NDC. Para aquellas actividades y
reducciones de emisiones que no estén dentro del alcance de las NDC, podria pedirse que las lineas
base, cuando sean aplicables, se vuelvan compatibles con los compromisos de los NDC. Esto quiere
decir que las lineas bases (y tal vez la ‘adicionalidad’) tengan que ser revisadas y actualizadas para cada
ciclo NDC.

Por otro lado, las actividades de mitigacion fuera del alcance de las NDC y que busquen generar ITMOs
también podrian requerir un nivel de regulacién y supervision similar a las actividades bajo el Articulo

6.4.

Transicion de los MDL al Acuerdo de Paris

Es posible que las actividades MDL existentes encuentren una forma de migrar hacia el Acuerdo de
Paris, en particular, acopldndose al mecanismo del Articulo 6.4. Todavia no esta claro si se llevara a cabo
esta transicion y como se realizard. El escenario mas favorable para participantes de proyecto (aunque
no necesariamente para paises anfitriones) seria que todas las actividades MDL sean acogidas por el
nuevo sistema, bajo la condicidn de que lo mismo esté aprobado por el pais anfitrion. Otra opcidn,
potencialmente mas probable, es que las actividades MDL existentes necesiten someterse a los
requisitos de transicidén o solicitar un nuevo registro en virtud del mecanismo del Articulo 6.4. En este
escenario, podrian ser necesarias modificaciones y ajustes a la linea de base con respecto a las metas
en la NDC, como se menciond anteriormente.

Ademas, es posible que cualquiera transicion también se limite en funcién de la calidad, la cantidad o
el origen. Por ejemplo, podria haber reglas de transicién que sélo permitieran la migracién de
programas de actividades (PoAs, por sus siglas en inglés) y/o proyectos con ciertos tipos de tecnologias.
También podria haber restricciones sobre la cantidad de CERs pre-2020 que podrian ser depositadas o
transferidas al régimen de Paris. Por Ultimo, la transicion sélo podria permitirse potencialmente a los
Paises Menos Desarrollados (LDCs, por sus siglas en inglés) y a los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo (SIDS, por sus siglas en inglés).
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2.3

Posibles superposiciones en las actividades de mitigacion

En general, cabe esperar que va a ser necesaria mas capacidad de los paises en desarrollo para evitar
la superposicion de actividades y politicas de mitigacidn, para asegurar la ausencia de doble computo
de sus reducciones de emision. El panorama de un pais en desarrollo que es capaz de atraer tanto
financiamiento climatico como de carbono puede eventualmente resultar en una acumulacion de
mecanismos que operan en paralelo y que pueden o no ser contados como reducciones de emisiones
logradas por el pais. Estas actividades podrian incluir, a titulo ilustrativo, Acciones Nacionales
Apropiadas de Mitigacion (NAMAs, por sus siglas en inglés), actividades de MDL, actividades de
compensacién voluntaria, nuevos enfoques cooperativos bajo el Articulo 6.2 y actividades prompt start
bajo el MDS.

Todas estas actividades pueden desarrollarse en el marco de una Estrategia de Desarrollo Bajo en
Carbono (LEDS) y se beneficiarian en gran medida de un sistema de registro nacional capaz de delimitar
claramente las fronteras de cada actividad y de rastrear el destino de las reducciones de emisiones
generadas. Sin embargo, puede ser necesaria una gran capacidad de recursos financieros y humanos
para elaborar planes estratégicos, repartir las emisiones y las reducciones de emisiones previstas en la
NDC entre los diferentes sectores nacionales, establecer un marco nacional (o sectorial) de MRV y
garantizar la transparencia mediante un sistema de registro de emisiones.

Opciones para oferta de offsets en Chile

Existen varias opciones para el abastecimiento de certificados apto para compensar emisiones de
instalaciones chilenas. Obviamente, la oferta de offsets tiene que ser alineada y balanceada con la
demanda. Como la demanda de offsets, tanto en términos de precio por tCO,e como de cantidad,
depende de la configuracidon detallada del impuesto y/o el ETS, en este capitulo se discuten aspectos y
criterios importantes a considerar en la seleccidon de una o varias opciones de oferta de offsets.

Abajo se listan un set de criterios que se consideran relevantes para tomar en cuenta al evaluar y
priorizar mecanismos offset. Esto representa una seleccién — no exhaustiva — de criterios pragmaticos
para evaluar opciones para el abastecimiento de offsets. Se tiene que tomar en cuenta que no
necesariamente son los mismos criterios que habra que considerar en un sistema integral de IPC. La
siguiente lista de criterios se concluyé de los varios analisis de sistemas internacionales y contextos
chilenos relevantes que se llevaron a cabo en este estudio.

v Potencial realista de mitigacion en corto y mediano plazo.
Algunos sectores pueden contar con emisiones altas y tecnologias existentes para disminuirlas,
pero faltan recursos financieros para realizar proyectos. En este caso, el potencial teérico de
mitigacién es alto, mientras el potencial realista puede ser bajo. Por ello, se sugiere una
combinacion de aspectos que definen la potencial realista, incluyendo:

o Potencial técnico: Debe ser mediano o alto para garantizar un efecto de mitigacién a
corto y mediano plazo. Debe ser suficiente para balancear oferta y demanda de
manera adecuada

o Recursos financieros: Deben existir recursos financieros que se pueden potenciar con
el incentivo financiero asociado con los offsets; algunos tipos de proyectos no disponen
de suficientes recursos financieros para implementarse
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o Costo-eficiencia, costos marginales de abatimiento relativamente bajos: Un sistema
offset que acompafia a otro IPC debe ser costo-eficiente. Cuando no es costo-eficiente,
se requiere de fuertes regulaciones que obligan a la demanda a comprar certificados
(esto es el caso en Suiza, donde el sistema offset, con la demanda obligatoria, cuenta
con precios 10 a 15 veces mds altos que en el ETS).

v" MRV: La implementacion de un mecanismo offset requiere de un MRV adecuado. En algunos
sectores un MRV puede ser mas dificil y/o econdmicamente costoso de implementarse que en
otros. Por ejemplo, en Chile un MRV para energia edlica suele ser mas sencillo que un MRV
para energia térmica basada en lefia certificada en el sur de Chile (el efecto de mitigacion en
este caso es a través el disminuir la tasa de degradacion en los bosques).

v’ Evitar doble-conteo: Para evitar doble-conteo el mecanismo offset debiera tener otra frontera
de sistema que el impuesto o un ETS. Cuando el sistema offset es opcional (p.ej. o se paga
impuesto o se compensa emisiones), habrd que definir reglas que evitan doble conteo. Lo
mismo es relevante cuando un mecanismo offset permite la importacién o exportacion de
certificados, incluyendo en un caso bilateral como el JCM de Japdn. En el caso de insetting,
igual es importante contar con un sistema para evitar doble-conteo.

v" Contribucién a NDC: Hay que decidir si el sistema offset tiene que i) contribuir a las metas de
NDC, y/o ii) tener efecto en el INGEI®®. Un sistema de offsets domésticos si o si tendrd efecto
en el INGEIl y posiblemente se puede contabilizar para las metas de NDC. Un mecanismo offset
basado en importacion de CERs (o futuros créditos generados bajo el Acuerdo de Paris) de otros
paises, en la gran mayoria de los casos, no tendrd efecto en el INGEI. En cambio, se espera que
se los podrd contabilizar para efectos del NDC, bajo las reglas que actualmente estdn bajo
negociacion en el dmbito del Articulo 6 del Acuerdo de Paris, siempre y cuando haya métodos
para que entre en el INGE| y se excluya en el INGEI del pais anfitrién de los créditos.

v Alineado con politicas y regulaciones: Un mecanismo offset tiene que estar alienado con las
politicas relevantes, incluyendo la agenda de energia, Energia 2050, el NDC, el Plan de Accion
CC, etc.

v" Adicionalidad: Muchos mecanismos de offset, y todos basados en los estdndares de carbono
mas reconocidos, necesitan probar adicionalidad de los proyectos para evitar free riding, etc.
Hay que tomar la decision si esto es un requisito o no.

v" Co-beneficios: Distintos mecanismos de offset pueden generar distintos co-beneficios. Por
ejemplo, el establecer de un propio mecanismo offset puede bajar contaminacién del aire
(beneficio ambiental), generar empleo (social) o atraer recursos financieros (econémico). Estos
efectos deben considerarse.

v Institucionalidad existente vs la necesaria para la implementacion del sistema. Si bien los
requerimientos institucionales pueden reflejarse en mayores costos de implementacion,
también podria estar asociada a cambios en los roles de las instituciones.

%8 Cabe destacar que p.ej. para casos bi-laterales, donde dos jurisdicciones reclaman reducciones de emisiones, las reglas y procesos
de i) como cada una jurisdiccion contabiliza las reducciones frente las metas de NDC y ii) que impacto esta reparticion tiene en el INGEI,
todavia no son definidas a nivel internacional por las entidades en cargo de la UNFCCC.
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2.3.1

v Factibilidad politica. Debe ser considerada a la hora de evaluar la viabilidad de abordar los
distintos sectores. Un caso emblematico es el sector transporte, por ejemplo.

Aparte de criterios de evaluacion y priorizacion hay otros aspectos importantes a tomar en cuenta,
entre otros:

Si el sistema offset es obligatorio, opcional o voluntario:

' Un sistema obligatorio requiere a los actores compensar emisiones. Por ejemplo, el mecanismo
offset suizo obliga a la asociacién de importadores de gasolina y diésel a compensar un cierto
porcentaje de las emisiones del sector de transporte. La generacion de certificados es
voluntaria: una gran variedad de sectores pueden desarrollar proyectos que generen
certificados, y son pocos excluidos.

@ Un sistema opcional permite elegir entre opciones. Por ejemplo, un actor del sistema puede
elegir si prefiere pagar el impuesto o compensar (una parte de) sus emisiones. Uno de los dos
es obligatorio.

3 Un sistema voluntario no tiene un factor de obligacién. Por ejemplo, una compafiia pude decidir
de voluntariamente compensar parte de sus emisiones.

A continuacion, se distinguen tres opciones de abastecimiento de offsets con una discusion de aspectos
relevantes. Cabe destacar que un analisis de una evaluacién de las opciones sistematica en base de los
criterios de mas arriba, a esta altura, no parece ser oportuno. Este analisis mas sistematico se realizara
al discutir la opcién preferida de oferta de offsets dentro del sistema integral de IPC en el producto 5.
Sin embargo, en la discusidon mds amplia contenida en las préximas secciones, estos criterios y aspectos
aparecen cuando son relevantes.

Proyectos MDL domésticos

Segun el estudio “Analisis detallado de la participacién de Chile en el Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL), y propuesta de pasos a seguir, considerando el nuevo escenario de compromisos de Chile en el
acuerdo de Paris” una opcién de oferta de offsets se basa en los proyectos actuales de MDL, con la
opcidon de que se establecen nuevos proyectos MDL o parecidos en el futuro.

El estudio distingue entre CERs verificados (incluyendo los ya vendidos y los que todavia no han sido
vendidos), CERs potenciales (de proyectos en operaciéon o construccién no verificados o que dejaron a
verificarse p.ej. por los costos altos y los precios de CERs bajos) y CERs latentes de proyectos registrados,
pero que no son operativos o ni siquiera estan implementados. Los CERs verificados y no vendidos son
los actualmente disponibles, mientras los CERs potenciales representan ciertos potenciales de créditos
futuros que podrian ser generados en proyectos existentes.

La figura 6 presenta los CERs potenciales por distintas categorias.
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Figura 6 CERs potenciales de distintas categorias®®.
Fuente: “Analisis detallado de la participacién de Chile en el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), y propuesta de
pasos a seguir, considerando el nuevo escenario de compromisos de Chile en el acuerdo de Paris”

Un andlisis de los CERs de proponentes afectados por el impuesto al carbono revela que:
0 El grueso de CERs verificados provienen del sector de energia.

@ En conjunto, la suma por afio de CERs potenciales y latentes de todos los proponentes afectos
a impuesto asciende a 2.175 mil tCOe.

' Suponiendo que estos proponentes tuvieran la posibilidad de utilizar los CERs que generen a
modo de compensar, al menos parcialmente, el impuesto de carbono, dicha compensacion
equivaldria en términos econdmicos a aproximadamente USD 10,9 MMcada afio. En
comparacion a la recaudacion estimada promedio anual en el periodo de 2017-2023 (ver
informe producto 3, capitulo 2.3.4) de USD 227 MM este monto es alrededor de un 5% del
valor recaudado, y entonces se mueve en un orden de magnitud interesante para el uso de
offsets en el impuesto. Cabe destacar que se trata de CERs potenciales y no los CERs ya
emitidos. Cuando se decide de limitar los CERs aplicables dentro del impuesto a los que no son
tipo ERNC, el porcentaje de posibles offsets bajaria ain mas.

Un andlisis del costo marginal de CERs revela que:
0 Los proyectos de ERNC presentan los costos marginales mas altos.

0 En tendencia los costos marginales de los CERs son relativamente altos en comparacién de la
tasa impositiva del impuesto de 5 USD por tonelada.

% Los CERs corresponden a reducciones de emisiones no verificadas de proyectos en operacion, en construccion o que dejaron de
operar bajo el MDL, considerando que apliquen una renovacion del periodo de crédito
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Figura 7 Costos marginales de CERs en Chile
Fuente: “Andlisis detallado de la participacién de Chile en el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), y propuesta de pasos a seguir,
considerando el nuevo escenario de compromisos de Chile en el acuerdo de Paris”

Es importante mencionar que el gobierno de Chile perderia recaudacion si se les permitiera a las
empresas afectas al impuesto al carbono usar los CERs para reducir su carga impositiva, como una
exencion o crédito tributario, de tal manera que se incentive a los proyectos MDL que dejaron de reducir
sus emisiones a reactivar las actividades que generaban reducciones.

En cuanto al potencial de usar CERs domésticos para compensar emisiones en el marco del impuesto y
de tal manera bajar el costo econdmico del impuesto, habra que tomar en cuenta una serie de aspectos
claves, entre otros:

(3 Cantidad de CERs permitidos: Una cantidad muy alta, por ejemplo, compensar mas de 50 % de
las emisiones y entonces bajar la exposicién econdmica al impuesto por 50%, puede llegar a
desincentivar a actividades de mitigacion fuera del MDL. En este contexto serd importante
establecer criterios de elegibilidad, por ejemplo, la exclusion de CERs generados antes de la
entrada en vigor del impuesto (antes de 2017). Por el otro lado, una cantidad tan alta de CERs
baja los montos recaudados sustancialmente. Es una decisidn mas bien politica si este efecto
estd aceptado o no.

Por el otro lado, una cantidad muy limitada, por ejemplo, cuanto los CERs elegibles no
sobrepasan unos 3 % de las emisiones afectadas del impuesto, genera un efecto muy marginal
gue no alcanza de cambiar la situacién de los actores afectados del impuesto. Es importante
generar un sistema donde la cantidad de CERs elegibles y la cantidad de emisiones en el marco
del impuesto corresponden de manera razonable.

' Precio de CERs elegibles: Los precios de los CERs elegibles y la tasa impositiva del impuesto
deberian corresponder tal que se alcanzan los efectos aspirados. Obviamente, los precios del
sistema offset deben ser menores que los del impuesto o el ETS. En este contexto seria
interesante conocer el volumen de CERs disponibles y potenciales con costos de reduccion
menores de USD 5.

Para balancear costos y cantidades de CERs con la tasa impositiva del impuesto de manera razonable
existe la posibilidad de entregar por ejemplo varios CERs por tonelada emitida y sujeta al impuesto.
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Dependiente de los precios de los CERs y la cantidad disponible, se podria pedir la entrega de dos CERs
por tCO,e compensado o aln mas como actualmente se discute en el caso del sistema mexicano.

O

Criterios de elegibilidad: En general, el uso de CERs domésticos en un sistema IPC deberia
aprovechar e incentivar actividades de mitigacion adicionales. Se recomienda usar criterios de
elegibilidad, incluso limitar el uso al CERs generados por reducciones después el 1.1.2017, la
fecha de entrada en vigor del impuesto. Seria interesante ver si el mecanismo puede apoyar la
reactivacion de CERs potenciales, especialmente de proyectos que bajo las condiciones
actuales con sobre oferta y bajos precios han dejado de realizar mas verificaciones por los altos
costos involucrados. Estos incluyen los proyectos que son adicionales en el sentido mas
restrictivo y que, por ejemplo, no cuentan con otras fuentes de retornos a parte de los CERs
como suele ser el caso en proyectos de rellenos sanitarios o tratamiento de aguas residuales
sin generacién de electricidad en base a metano).

Evitar doble conteo y preservar adicionalidad: A parte habra que ver como se tratan los CERs de
actores actualmente afectados por el impuesto al carbono. Obviamente en este caso habra que
definir reglas para evitar doble-conteo y para decidir si las cantidades de los CERs usado para
compensacion y exencion parcial del impuesto son limitadas o no. En cuanto al tema de doble-
conteo existen varias opciones: Cuando el duefio de una instalacién afectada por el impuesto
tiene otra instalacion que no estd afectada y que genera CERs puede usar los CERs para
compensar las emisiones de la instalacion afectada dado que se cancelan los CERs usados (estos
p.ej. no se pueden vender etc.). Los CERs de la planta no afectada pueden generarse de tipos
proyectos fuera del sector de energia, pero también de ERNC. Para el duefio de las dos
instalaciones esto pude hacer sentido cuando el precio (y el costo) de los CERs es menor que la
tasa impositiva del impuesto. Cuando el precio de los CERs es mayor que la tasa impositiva, el
duefio puede optar por pagar impuesto para todas las emisiones de la planta afectada y vender
los CERs en el mercado doméstico o internacional. Por el otro lado el impuesto por si mismo
incentiva proyectos de energia renovable y/o eficiencia energética. Por ello, el uso de CERs de
proyectos de ese tipo ya no es adicional (para una discusion m’as detallada y recomendaciones
respectivas favor ver informe producto 5).

Cuando una misma instalacién afectada por el impuesto es un proyecto MDL (podria ser p.ej.
un proyecto de cambio de combustibles) existen varias opciones que se explican con un
ejemplo: Una planta solia emitir, p.ej. 1000 tCO,e por afio antes de ser un proyecto MDL y
desde ser un proyecto MDL emite solamente 800 tCOe y genera 200 CERs al afio. Cuando el
precio de los CERs es mayor que la tasa impositiva puede optar de vender los CERs y pagar
impuesto por 1000 tCOze (aunque las emisiones reales son actualmente 800 tCOze). En el caso
que el precio de CERs es menor que la tasa impositiva, el duefio puede usar los CERs, pagar
impuesto por 800 tCO,e y entregar los CERs a un registro del gobierno para cancelarlo. Una
tercera opcidn es de cancelar el proyecto MDL y pagar el impuesto de 800 tCOe. Obviamente,
para las distintas alternativas habra que implementar diferentes medidas administrativas que
permiten un tratamiento adecuado de los CERs.

Resumen

Un sistema offset basado en proyectos MDL domésticos lleva varias ventajas, incluso el incentivar de
desarrollo bajo en carbono y tecnologias limpias, la posibilidad de incentivar directamente actividades
de mitigacion en el pais, y asi, de manera directa, generar reducciones de emisiones con efecto en el
INGEI y probablemente imputable a las metas del NDC.
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2.3.2

Al mismo tiempo, tal sistema puede ser adaptado a un ETS o un sistema integral de IPC, siempre que la
oferta sea adecuada en términos de cantidad y precio. Por el momento, parece un sistema que se puede
transferir a posibles nuevos instrumentos o mecanismos que se implementan bajo el Acuerdo de Paris,
como mencionado en el Articulo 6.

En el caso que los precios de CERs domésticos que cumplen con un set de criterios de elegibilidad
razonable y la cantidad de su oferta corresponden bien al impuesto al carbono y/o un ETS el uso de
estos CERs nos parece la opcion mas recomendable de los distintos mecanismos offset disponibles.

Importacion de CERs o VERs

Un sistema offset que permite la importacién de CERs y/o VERs cuenta con varias ventajas, pero también
desventajas en comparacion de las otras opciones de oferta para un sistema offset. Cabe destacar que
la importacion de certificados de estandares internacionales, mas que nada el MDL, es el sistema offset
mas frecuente y aplicado en varios ETS o por gobiernos para alcanzar sus metas de Kioto. Importantes
ventajas son, por ejemplo:

(3 Costo-eficiencia de certificados y trdmites: Una gran ventaja de usar CERs de proyectos
internacionales es su bajo costo. Esto es debido a la sobre-oferta de CERs, por un lado, y por
los bajos costos marginales de abatimiento en algunos paises, o algunos tipos de proyectos,
por el otro lado. Los costos marginales de reduccién en Chile de algunos tipos de proyectos,
muy probablemente son mayores que los precios para una gran cantidad de CERs que se
pueden conseguir en el mercado internacional debido a costos marginales mas bajos o la gran
sobreoferta de tales CERs. Los procesos de transacciones de CERs son conocidos y bien
establecidos, asi que los costos de transaccién debieran ser relativamente modestos. Un
aspecto a considerar seria si en este caso el gobierno chileno quiere establecer criterios
cualitativos de seleccidon para los CERs permitidos en el sistema, como lo hicieron por ejemplo
la UE y Suiza con CERs que no son elegibles en sus ETS.

(3 Cantidad suficiente: Un sistema offsets hace falta de un cierto balance entre oferta y demanda,
donde la mayoria de los sistemas son dirigidos por la demanda (demand driven). En este
contexto, es cuestionable si los proyectos MDL domésticos en Chile son cuantitativamente
suficientes para generar un efecto aspirado, por ejemplo, bajar la carga econdémica
suficientemente de los actores que son expuestos al impuesto al carbono. Como descrito en la
seccién 2.3.1. se estima que el valor de los CERs potenciales seria alrededor de 5% del valor
recaudado por afio. Como usualmente el desempefio de proyectos ex post es menor que lo
estimado ex ante y debido a que pudieran aplicar restricciones de ciertos proyectos para evitar
doble conteo, se puede asumir que la oferta de CERs potenciales esta debajo de 5%. Por el otro
lado existe la posibilidad que permitir compensaciones con proyectos MDL domésticos en el
impuesto incentive la implementacion de mas proyectos y por ello aumente la oferta, provisto
qgue las sefiales de precio lo permitan (p.ej. cuando la tasa impositiva aumenta a un valor
suficientemente mayor de los costos marginales de abatimiento de los nuevos proyectos CERs).
En la situacidn actual es cuestionable si el mecanismo offset con proyectos MDL domésticos es
suficientemente efectivo. En cuanto a CERs internacionales este problema no existe, porque la
oferta serd suficiente y el balance entre oferta y demanda se alcanza, por ejemplo, a través de
la definicidn de cuotas de utilizaciéon de CERs, como se realizé en los ETS de UE y Suiza.

La importacion de CERs para usarlos como offsets en el marco del impuesto, ETS o un mecanismo
complementario cuenta con algunos desafios o desventajas:
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2.3.3

O

Contabilizar frente las metas nacionales: Solo son algunos paises, como Suiza, que
explicitamente mencionan en sus NDCs el uso de CERs internacionales para alcanzar sus metas
de reduccién. Por ejemplo, la UE, que siempre era un gran importador de CERs, no permite esta
medida en su NDC. En Chile habra que ver si CERs importados se pueden contabilizar frente las
metas del NDC esa opcidn, aunque no estd excluida explicitamente.

No incentiva el desarrollo bajo en carbono dentro el pais: la importacién de CERs internacionales
no incentiva actividades de mitigacién en el pais. En este contexto cabe destacar que en
muchos casos actividades de mitigacién estan en favor de otras tendencias buscadas, por
ejemplo, la produccion mds limpia, tecnologias bajo en carbono, energia renovable no
convencional (ERNC) y varios mas.

Nuevo estandar chileno de carbono

La implementacion de un propio estandar de carbono en Chile puede generar varios beneficios,
incluyendo:

®)

Contabilizar reducciones a las metas del pais: Un estdndar de carbono domestico fortalece
proyectos y/o programas de mitigacion dentro del pais y afecta positivamente a las metas de
mitigacién. Obviamente, los proyectos tendran un efecto al INGEI y es muy probable que
también las reducciones se pueden contabilizar para las metas de NDC.

Incentivar proyectos innovadores: Dependiendo de los tipos de proyectos elegibles vy
obviamente de la demanda y el precio de certificados, un mecanismo offset nacional puede
fortalecer la realizacion de proyectos innovadores. Para alcanzar esto, los precios por
certificado deberian ser igual o mayores a los costos marginales de abatimiento. Al mismo
tiempo, es sumamente importante que los altos precios no causen pérdida de compatibilidad
o riesgo de fugas en la parte de la demanda. Como ya fue descrito, la sefial de precio debe ser
establecida diligentemente, donde el balance entre oferta y demanda es clave para que un
sistema funcione bien.

Posibilidad de disefiar un sistema equilibrado: Un nuevo estandar de carbono permite
establecer un sistema donde la oferta y la demanda estén equilibradas. Esto es posible mas que
nada a través de regulaciones.

En Suiza son algunos aspectos claves los que forman el marco para el mercado de offsets suizo,
por ejemplo:

o Demanda definida: La cantidad de demanda es definida a través de la ley de CO; que
determina la cantidad de reduccion hasta e incluso 2020. Es importante destacar que
existen NDCs e IPCs que trabajan con metas absolutas y otros que se refieren a la
intensidad. Cabe destacar que varios sistemas existentes que cuentan con ETS y offset
aplican metas absolutas. Esto es mas obvio en sistemas offset y ETS, pero al final del
dia también un impuesto funciona en un sistema de metas cuantitativas absolutas y no
relativas.

o Oferta abierta: La ley permite una gran variedad de proyectos de distintos sectores,
donde pocos sectores son excluidos. La seleccion de proyectos, programas, sectores
involucrados determinan la dindmica y cantidad de oferta y determinan cuales sectores
se benefician del mecanismo.
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o Precio maximo regulado: En la gran mayoria de los casos el precio maximo de los
sistemas es regulado por sanciones financieras por tonelada no reducida. En un
impuesto al carbono el precio es dado por la tasa impositiva, donde el precio del offset
es menor, obviamente, y en un ETS permitiendo a offsets o un mecanismo offset
complementario a otros IPC, por una sancién de cada tonelada no compensada o sea
retirada.

o Evitar doble conteo: Un mecanismo offset doméstico necesita establecer reglas vy
procesos para evitar doble conteo. En un ejemplo concreto de Suiza, una calefaccién
distrital en base a pellets podria generar certificados offsets y venderlos a la asociacion
de importadores de combustibles fdsiles de vehiculos vy, al mismo tiempo, el
consumidor de la energia térmica podria reclamar menos consumo de energia fosil
dentro de un acuerdo de reduccién vinculante con el gobierno (este instrumento de
acuerdos de reduccion de emisiones sirve para PYMEs para eximirse de pagar el
impuesto). Para evitar tal doble conteo de reducciones de emisiones el consumo de
calor esta fuera del perimetro de medidas en caso de los acuerdos vinculantes.

o Evitar bajar la competitividad: En Suiza, el mecanismo offset con sus altas sanciones se
realizd para compensar emisiones del sector de transporte. Este sector no estd
expuesto en si a la competencia internacional. Adicionalmente, la ley permite a la
asociacion aumentar el precio de gasolina y/o diésel hasta un maximo de 5 centavos
suizos por litro, una medida que baja sustancialmente la carga econdmica de los
importadores al aumentar y distribuir la carga econdmica al consumidor final, donde
el costo adicional es tan marginal que no alcanza un efecto de mitigacién directo.

Por el otro lado, la implementacién de un estandar propio doméstico cuenta con varios desafios, entre

ellos:

O

El establecimiento requiere un sistema de regulaciones para metas, y generacién de demanday
oferta: Un estandar offset propio en Chile requiere un sistema de regulaciones para determinar
la demanda y oferta y establecer una sefial de precio al carbono, usualmente a través la
determinacion de sanciones a no alcanzar una meta de reduccion. Tal sistema, muy
probablemente, necesita metas absolutas y no relativas (cantidad de tCO.e en lugar de
tCO,e/BIP u otra entidad).

Balance entre demanda y oferta: Un precio al carbono en el marco de un sistema offset propio
tendrd que incentivar el desarrollo de suficientes proyectos por un lado y por el otro lado
generar una demanda tal, que los precios de los certificados son adecuados para ambos lados.
Cabe destacar, que por ejemplo en varios ETS, que forman una importante demanda para
offsets, se generd una sobre-asignacién de derechos de carbono, o directamente a propdsito,
o indirectamente (por ejemplo, causado por una crisis econdémica, disminucién de la
produccidon y de emisiones al contar con los derechos de emision), tal que la caida de precios
de los derechos de emision (p.ej. EUAs) generd una caida de precios de offsets que se usan en
el sistema (p.ej. CERs). Para que un sistema offset propio opere el balance entre demanda y
oferta, y alineacién con el precio es clave. En contraste con Suiza, Chile ya tiene una lista de
posibles proyectos que han sido elaborados e implementados dentro del marco de MDL.
Adicionalmente a las medidas identificadas en el proyecto MAPS, se puede realizar en base de
estas informaciones un estimado de posibles proyectos y su potencial de mitigacién. Eso
permite tener una idea del tamafio de la oferta existente en Chile.
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®)

Sistema que incentiva y no baja la competitividad: El caso suizo, con una sancion de USD 160
por certificado, no se puede implementar en cualquier sector, sino solamente en sectores sin
exposicién a la competencia internacional, como es el caso en el sector de transporte. En un
sector que no estd expuesto a competencia internacional, el precio al carbono se puede
adaptar de forma tal que incentiva la generacion de proyectos. En el sector de transporte esto
es alin mas practicable, porque se puede distribuir parte de los costos generandose en la parte
de la demanda al consumidor final — en Suiza a través de un aumento liviano del precio de
gasolina y/o diésel. Si la demanda de los offsets proviene de sectores donde si existe
competencia internacional y/o no hay medidas de distribuir costos de tal manera, el precio al
carbono necesita tomar en cuenta efectos relacionados a la competitividad y posibles fugas de
carbono.

Costos administrativos y de operacién: El establecimiento y la operacidon de un sistema propio
de offset obviamente causa costos de disefio, implementacion y operacion, mayores a los
costos asociados por ejemplo al uso de proyectos MDL existentes. Un ejemplo de instituciones
y recursos humanos involucrados se da para el caso suizo en la seccién[2.2.3| Por el otro lado,
habrd que considerar que tal mecanismo puede generar beneficios econdmicos al incentivar la
implementacion de proyectos alineados con las politicas de cambio climético y/o energia.

2.4 Opciones para demanda de offsets en Chile

En general, se pueden distinguir dos distintos tipos de demanda para offsets en Chile, con distinta
relacién con otros IPCs, incluyendo:

O

Mecanismo de offset complementario a otros IPC: Este mecanismo de offset no es relacionado
directamente al impuesto al carbono o un ETS, pero los complementa dentro de un sistema
integral. En este caso es importante que la demanda de certificados proviene de actores que
no estén sujetos al impuesto y no forman parte en un ETS, o, si esto no es dado, que se
establezcan reglas de evitar doble conteo. Este tipo de mecanismo de offsets puede ser
interesante para fomentar actividades de mitigacién domésticas fuera de los sectores sujetos
al impuesto o un ETS vy, al mismo tiempo, compensar emisiones en sectores donde ni el
impuesto ni un ETS son instrumentos viables. Un ejemplo concreto se encuentra en el caso del
sistema offset suizo que obliga la compensacién de emisiones del sector transporte. Por tal
motivo se establecid un estandar de carbono tipo MDL que genera certificados de una gran
variedad de distintos tipos de proyectos domésticos de distintos sectores. Naturalmente, esta
opcion de demanda no es limitada para el uso de offsets domésticos, pero se puede también
optar por usar offsets internacionales.

Mecanismo de offset combinado con otros IPC: Este mecanismo permite actores sujetos a otro
IPC, como impuesto o ETS, de usar certificados de un sistema offset para i) alcanzar sus metas
de reduccién (ETS) o ii) bajar el cargo econdmico del impuesto, respectivamente. En este caso,
es decisivo determinar diligentemente la cantidad de offsets que se pueden usar y considerar
las implicaciones econdmicas y los efectos nacionales de mitigacidén. Este mecanismo puede
tener sentido cuando el objetivo principal es de permitir reducciones mas costo-eficientes.
Cabe destacar que a nivel internacional existe diversa experiencia en combinar offsets con ETS,
mientras que la combinaciéon de offset con impuesto al carbono todavia no ha sido
implementada. También en un mecanismo combinado el origen de los offsets puede ser
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domeéstico o internacional o ambos. En el caso que se trata de una combinacién de offsets
domésticos habra que considerar un posible doble conteo.

Segun estudios existentes, el impuesto al carbono en el sistema actual tiene poco efecto de mitigacion
y el impacto econdmico con 5 USS/t CO,e estd considerado como bajo. La opcidn de eximirse por parte
del impuesto a través de usar offsets entonces solo hace sentido cuando la exposicion financiera es mas
relevante, por ejemplo, con un impuesto mas alto para las mismas instalaciones o una expansién del
impuesto a otras instalaciones cuales reaccionan de manera mas sensible a una carga de 5 USS/t COze
(p.ej. PYMEs). Es importante destacar que en la situacidon actual no hace falta un sistema offset para
bajar la carga econdmica. Esta no es suficiente para alcanzar un efecto de mitigacién.

Como ha sido descrito en el capl'tulo a nivel internacional existe poca experiencia con el uso de
offsets en un impuesto al carbono. Para esta combinacion en Chile existen dos opciones, i.e. el uso de
offsets domésticos y el uso de offsets internacionales. Para la decisién mas adecuada habra que tomar
en cuenta varios aspectos claves, incluyendo:

0 Cantidad de offsets disponibles: Muchos sistemas offsets estan dirigidos por la demanda
(demand-driven). Son los ETS que establecen las cantidades de transacciones o las compafiias
gue voluntariamente compensan sus emisiones, mientras que, por lo menos actualmente, la
oferta internacional de certificados supera la demanda. En este contexto, es importante que la
oferta de offsets sea suficiente para permitir un efecto adecuado. Por ejemplo, cuando el
conjunto de los proyectos MDL domésticos disponibles generan una cantidad relativamente
pequefia (p.ej. menor de unos porcentajes) en comparacion a las emisiones bajo el impuesto
al carbono, es cuestionable que estos offsets cumplan con la idea de disminuir
substancialmente la carga econdmica, mas encima que ésta es actualmente despreciable. Es
un aspecto decisivo que la cantidad de la oferta de offsets alcanza los efectos deseables.

(3 Precio de offsets disponibles: En la situacién actual del impuesto al carbono la tasa impositiva
no causa una carga econémica importante y por ello es bien dudable que haga falta una
exencion parcial por el uso de offsets. En el caso que si se estime, es importante tomar en
cuenta que el objetivo de los offsets es bajar la carga econdmica. Siendo asi, los costos
marginales de abatimiento de los proyectos offsets, mas los costos de transaccion, tienen que
ser mas bajos que la tasa impositiva, actualmente de 5 USS/t CO»e. En caso que no fuera asi, o
los proyectos offsets no son viables econdmicamente o la disminucion de la carga econdmica
del impuesto no se logra. El primer aspecto es correcto bajo el supuesto que los proyectos
offsets cumplan con el criterio de adicionalidad.

Es relevante mencionar que el nivel de interaccion entre la demanda por entidades sujetas al
impuesto al carbono y el precio de los offsets depende de si ellas representan la Unica fuente
de demanda por cierta categoria de offsets o no. Por ejemplo:

En el caso de crear un nuevo estdndar de offset chileno con el fin exclusivo de abastecer la
demanda creada por el impuesto al carbono chileno, el precio de estos offsets estaria
directamente vinculado con la demanda.

En el caso de permitir el uso de CERs domésticos en el impuesto de carbono, el precio también
estaria vinculado con la demanda de ese mercado, pero también dependeria de otras fuentes
de demanda. En el caso actual, donde existe poca demanda por CERs en el mercado
internacional, la demanda del impuesto al carbono prevaleceria; sin embargo, si en el futuro
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2.5

crece la demanda internacional (p.ej. en base de las metas de los NDCs), multiples factores
influirian en el precio.

En el caso de permitir el uso de CERs internacionales, la demanda del impuesto al carbono
probablemente tendria bastante menos impacto, pues solo representaria una parte
relativamente pequefia de la demanda internacional por CERs.

Resumen y recomendaciones

Como se puede apreciar de las secciones anteriores, en considerar el uso de offsets en Chile, existe una
gran variedad de temas que hay que considerar. En lo siguiente, presentamos un resumen breve de las
principales decisiones que hay que tomar. Aunque hay que considerar estos temas en su conjunto, es
conveniente empezar con la primera y avanzar secuencialmente, pues en varios casos las decisiones
dependen en la decision del tema anterior.

1. Elrol principal que se prevé para offsets en el sistema de IPC. Primero, es importante considerar si
se pretende permitir offsets dentro del impuesto de carbono o un futuro sistema de ETS, o si se
prevé otras fuentes de demanda, como obligaciones de compensar emisiones (fuera del alcance de
otros IPC) o sistemas de compra publica.

2. La demanda proyectada de esta(s) fuente(s). Segundo, es importante estimar la demanda que se
espera tener de la(s) fuente(s) identificada(s) en el punto 1. Esto va a influir en las decisiones sobre
el abastecimiento de los créditos.

3. Créditos domésticos vs. créditos internacionales. La decision de permitir el uso de offsets
internacionales o no es muy importante. Por un lado, si se permite offsets internacionales es
probable que no se crea demanda para la inversidon en proyectos de mitigacion domésticos. Sin
embargo, el uso de créditos importados parece ser ventajoso sdlo: (i) en el caso de no existir
suficiente oferta de offsets domésticos (de proyectos MDLy posiblemente otros estandares, incluso
un posible estandar doméstico) para satisfacer la demanda de offsets generada por los sistemas de
precio al carbono del pais; o (ii) cuando los precios de los offsets domésticos es demasiado alto para
servir como un mecanismo eficaz de bajar los costos del sistema IPC’°,

4. Estandares existentes vs. estandar nuevo. En el caso de solo permitir offsets domésticos, hay que
escoger entre permitir offsets de estandares existentes (p.ej. MDL, VCS, Gold Standard) o crear un
nuevo estandar chileno. Crear un estandar nuevo involucra bastante administracién, aunque se
puede ‘prestar’ elementos de estdndares existentes (p.ej. metodologias). Por el otro lado, un
estandar nuevo permite cierta flexibilidad de balancear la oferta de certificados a través de
regulaciones por ejemplo con respecto a los tipos de proyectos elegibles o al disefio de proyectos y
procesos que permite cierto control sobre los costos de transaccién en el sistema que tienen efecto
en la sefial de precio y pueden formar una barrera importante para laimplementacién de proyectos.
Un estandar nuevo con sus propios certificados no fungibles permite evitar la exportaciéon de CERs
en el caso que otros paises con costos marginales de abatimiento mas altos estén interesados de
comprar CERs.

70 Como se explicé en otro lugar, cuando los costos de CERs domésticos son mas altos que p.ej. la tasa impositiva del impuesto, los
CERs domésticos no son aptos para usarse como offsets en el impuesto.
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Considerar limitaciones cualitativas. Se puede limitar el tipo de proyectos cuyos créditos estan
elegibles para uso en el sistema IPC. Por ejemplo, se puede excluir ciertos tipos de proyectos debido
a consideraciones de eficacia ambiental, como en el caso de los proyectos de gases industriales en
la UE. En el caso de sélo permitir offsets domésticos, se puede priorizar ciertos sectores donde el
gobierno quiere incentivar la mitigacién. En la mayoria de los casos, el gobierno no permitira el uso
de créditos generados en sectores sujetos al IPC.

Considerar limitaciones cuantitativas. Las limitaciones cuantitativas sirven para balancear los
objetivos detrds de permitir el uso de offsets con el objetivo de mantener el incentivo para invertir
en reducciones en emisiones en sectores sujetos al IPC. Esto es especialmente importante donde
existe (potencial) abastecimiento que representa un porcentaje relativamente grande de las
emisiones incluidos en el sistema IPC.

Considerar limitaciones temporales. En el caso de permitir offsets de estdndares existentes, como
el MDL, las restricciones temporales pueden servir para asegurar que se crea demanda para
mitigacién nueva, y no soélo se abastece la demanda del IPC con offsets que ya existian. Las
restricciones se pueden definir por la emision de los offsets, o por la generacidn de las reducciones
de emisiones que representan.

Monitorear cambios a nivel internacional. Se recomienda monitorear y verificar regularmente las
implicaciones del desarrollo de reglas y procesos a nivel internacional en general, y con respecto al
articulo 6 del Acuerdo de Paris en especifico y considerar posibles implicaciones a un sistema mas
integral de IPC en Chile.
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3.1.2

Medidas de asistencia a hogares con menos recursos

Introduccidén

Los IPCs en el fondo incentivan la implementacidon de actividades de mitigacidén en algunos sectores del
pafs. Si o si, la implementacion de IPCs cumpliendo con este objetivo principal, causan una cierta
redistribucion o un reenfoque parcial de flujos financieros, obviamente fortaleciendo un desarrollo bajo
en carbono. Como los IPCs tienden aplicarse en uno o varios sectores cubren una cierta variedad de
instalaciones y actores que reaccionan a los sistemas de manera distinta. Para evitar desigualdad o aun
inequidad, se pueden usar medidas de asistencia que, por ejemplo, reducen la carga econdmica. Los
IPCs tendrian que permitir una transmisién que no cause fugas de carbono o genere una pérdida de
competitividad de sectores o tipos de actores, como las PYMEs. Por tal motivo, medidas de asistencia
pueden apoyar a grupos vulnerables con los costos asociados de los IPCs, por ejemplo, a través de
exenciones del impuesto, subsidios o procesos de reembolsos de costos asociados a facturas de energia.
Los proximos capitulos muestran un andlisis de grupos vulnerables y describen medidas de asistencia a
hogares con menos recursos.

Definiciones

Segln la forma de implementacion del impuesto al carbono, los hogares pueden ser impactados de
manera importante por éste. Asi por ejemplo, en un estudio del 2016 se indica que un impuesto de 26
ddlares US aumentaria los precios de electricidad de un 8%.”*

Medidas de asistencia apoyan a los hogares con menos recursos para atenuar sus impactos econdémicos
causados por el impuesto.

El capitulo 3.1.2 describe los tipos de medidas de asistencia a hogares.

Tipos de medidas de asistencia a hogares

Los tipos de medidas de asistencia a hogares son muy variados. Distinguimos entre los siguientes tipos
diferentes:

(& Subsidios: Pago financiero para la compra o instalacién de un producto o una tecnologia
especifica. En este contexto, podria ser por ejemplo un pago financiero a los costos de inversion
para tecnologias de energia limpia o la eficiencia energética. Determinados programas de
asistencia también serdn considerados subsidios, pero indirectos.

(' Bonificaciones fiscales: Reducciones de impuestos debidos al estatus del hogar. En este contexto
serfa una reduccién de un impuesto (otro que el impuesto al carbono) para los hogares mas
vulnerables a nivel nacional.

71 Garcia (2016). Impact of a carbon tax on the Chilean economy: A computable general equilibrium analysis. Energy Economics 57
(2016); 106-127.
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' Exenciones: En el caso que los hogares pagaran un impuesto al carbono especifico, se puede
determinar condiciones bajo cuales un hogar no esta obligado a pagar el impuesto.

% Reduccion de impuestos: En el caso que los hogares pagaran un impuesto al carbono especifico,
se puede determinar condiciones bajo cuales un hogar recibe una reduccién del impuesto de un
monto especifico. Eso podria ser por ejemplo que hogares mas vulnerables sélo paguen una parte
del impuesto.

Experiencia internacional y combinaciones con otros IPC

Esta seccidn provee un resumen de la experiencia internacional en adoptar medidas de asistencia para
hogares de menos recursos en el contexto de un precio al carbono. En la préctica, la mayoria de esta
experiencia viene de los impuestos al carbono, pues ha sido mucho mds comun aplicar impuestos que
sistemas ETS a los productos que directamente compran los consumidores — sobre todo los
combustibles de uso doméstico y los para el transporte.”? Sin embargo, también hay experiencia en
aplicar ciertas medidas en el contexto de un ETS.

En las siguientes sub-secciones presentamos la experiencia de aplicar cuatro tipos de medidas de
asistencia relevantes a los hogares de menos recursos: subsidios para apoyar la mitigacion (y asi reducir
el monto del impuesto pagado por hogares); subsidios para compensar los impactos financieros del
impuesto (por ejemplo, a través de apoyo financiero; exenciones o descuentos del impuesto; y la
reduccién de otros impuestos). Se puede mencionar que estas categorias sirven para entender las
diferentes medidas que existen, pero también hay varias similitudes entre ellas, y existen medidas que
se pueden categorizar en mas de una categoria.

Subsidios para apoyar la mitigacién

El primer tipo de medida de asistencia que los paises han adoptado es el subsidio que le facilita a los
hogares utilizar menos combustibles o electricidad. Estas medidas les ayudan no sélo a reducir sus
emisiones, sino también a pagar menos impuestos. Por lo tanto, pueden tener un ‘doble beneficio’. En
la mayoria de los casos, estas medidas se dirigen a utilizar menos energia en el hogar, o a instalar
sistemas de generacion renovable domésticos, aunque otra opcion seria aportar la compra de vehiculos
eléctricos o proveer subsidios para el uso del transporte publico. Esto puede ser especialmente Util
cuando los hogares no tengan aceso a la capital necesaria para invertir en tales sistemas o vehiculos, o
cuando les faltan incentivos suficientemente fuertes para hacerlo.

Un ejemplo de este tipo de medidas es el esquema Better Energy Warmer Homes de Irlanda. Bajo este
esquema, el gobierno brinda medidas de eficiencia energética — incluyendo mejor aislamiento térmico
para casas y calderas, y la instalacion de bombillas eficientes — a hogares de personas de la tercera edad
y hogares de menos recursos. El gobierno brinda tanto los materiales como la mano de obra
directamente tras una solicitud del hogar, asi que los hogares no tienen que realizar ningln pago. La
elegibilidad para solicitar el apoyo estd definida en base de la elegibilidad para otros programas de
apoyo social, e incluye los arrendadores cuyos arrendatarios estan sujetos al riesgo de la pobreza
energética.

72 Es relevante notar que la mayoria de los sistemas ETS si aplican a la generacion de electricidad, lo cual puede impactar los precios
de electricidad de los hogares. Sin embargo, ha sido menos comdn adoptar medidas de asistencia en el caso de los sistemas ETS. Esto
puede estar relacionado con el hecho que en la mayoria de los sistemas ETS los precios han sido bastante bajos, asi que tienen menos
impactos en los precios de electricidad.
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Es relevante mencionar que Irlanda también cuenta con otro programa para ayudarles a los hogares a
reducir sus emisiones domésticas, llamado el esquema Better Energy Homes. Este esquema incluye una
gama mds amplia de potenciales medidas de mitigacion, entre ellas, la instalacion de calderas mds
eficientes e instalacion de calderas solares, y ha servido para proveer EUR 200 MM de subsidios a casi
200,000 hogares. ”® Sin embargo, en este caso el gobierno sélo cubre una porcidn de los costos, la cual
se efectla después de que se hayan sido completadas y verificadas. Por lo tanto, este esquema es
menos asequible para los hogares mas pobres.

Una variacion de este enfoque es cuando los gobiernos utilizan los ingresos recaudados de un impuesto
o un sistema ETS para crear infraestructura que facilita el menor uso de combustibles por los
consumidores, asi dandoles la oportunidad de pagar menos impuestos. Por ejemplo, California ha
utilizado una gran parte de los ingresos de las subastas de permisos bajo su sistema ETS para financiar
el desarrollo del transporte ferroviario de alta velocidad, y también para mejorar el transporte publico
urbano.

De modo similar, Quebec asigna todos los fondos recaudados por sus subastas al Fondo Verde de
Quebec, el cual financia diversos programas de cambio climdtico, entre ellos, la eficiencia de los
edificios, el transporte publico, la electrificacién del trdnsito y la investigacion en tecnologias limpias.
Los paises europeos que aplican el EU ETS también han asignado el 82% de los ingresos recaudados a
programas de cambio climdtico dentro de sus paises, incluyendo el apoyo para la energia renovable, la
eficiencia energética y otros programas de mitigacion.’

Aunque en la mayoria de la asignacién de los ingresos de las subastas a programas de mitigacion no
estan dirigidas especificamente a los hogares de menos recursos, siguen siendo relevante, pues en
muchos casos les facilitan a los ciudadanos utilizar menos electricidad (p.ej. a través de la eficiencia
energética doméstica), utilizar menos transporte privado, y asi evitar pagar precio al carbono que se
incluye en la venta de gasolina (p.ej. a través de desarrollar el transporte publico)” o, en ciertos casos,
adoptar energia renovable doméstica. También es relevante mencionar que muchas empresas sujetas
a los precios al carbono también tienen inversiones en energia renovable, y asi pueden beneficiar de
asistencia para estas tecnologias.

En Suiza, alrededor de un tercio de los ingresos del impuesto al carbono se invierte en un programa de
subsidios de edificios para bajar su consumo energético a través de mejoras aislaciones y el uso de
energias renovables.”®

Subsidios para compensar el pago del impuesto

Mientras varios paises han tratado de reducir los impactos en los hogares a través de apoyarles reducir
sus pagos tributarios, otros paises han optado por proveer subsidios que no necesariamente reducen
el monto del impuesto que pagan, sino que les dan un apoyo econdmico, el cual reduce el impacto del
impuesto nuevo. Estos subsidios se pueden proveer a través de diferentes modalidades.

Una modalidad, empleada por ejemplo en Australia, es de proveer una combinacién de pagos directos
y reducciones de impuestos a los ciudadanos mds vulnerables. A través del Clean Energy Household

Ahttp://www.seai.ie/Grants/Better energy homes/Better Energy Statistics/]

74 Eike Karola Velten et al., An analysis of current reporting by Member States and options for improvement, Informe para WWF, 2016.
En linea: http://d2ouvy59p0dg6k.cloudfront.net/downloads/maximiser_ets_full_technical_report_final.pdf.

75 En sistemas que incluyen el sector de transporte. Por ejemplo, el sistema de ETS de California incluye los distribuidores de
combustibles de uso transporte, quienes traspasan los costos de los permisos a los consumidores.
https://www.bafu.admin.ch/bafu/en/home/topics/climate/info-specialists/climate-policy/co2-levy.html|
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Assistance Package — el cual acompafiaba el impuesto al carbono australiano (Carbon Pricing
Mechanism)— el gobierno australiano les proveia mas del 50% de los ingresos recaudados del impuesto
al carbono a los hogares vulnerables, incluyendo los hogares de menos recursos y las personas de la
tercera edad. El paquete de medidas incluia:”’

) Todos los hogares de menos recursos recibian pagos equivalentes al monto del impuesto al carbono
gue (en el promedio) pagaban tales hogares en un afio;

(3 Los hogares de condicién econdmica media recibfan pagos equivalentes a una parte del monto del
impuesto al carbono que en el promedio pagaban tales hogares en un afio;

(3 Las personas de tercera edad recibfan un solo pago al inicio del programa, y después recibfan un
aumento en sus pensiones estatales; y

(0 Personas que utilizaban equipos médicos con alto uso de electricidad recibfan un monto fijo
anualmente.

Los pagos mencionados estaban integrados con beneficios existentes, por ejemplo, los beneficios
disponibles para padres solteros, personas discapacitadas y personas de la tercera edad, asi como a
través de reducciones en impuestos. Por lo tanto, no se requeria de administracion adicional
significativa para desempefiar este programa. Sin embargo, cabe notar que la estimacion de los costos
delimpuesto al carbono para las diferentes categorias de personas si requeria de modelacién sustancial.

En el caso de sectores de la poblacion sin acceso a servicios basicos, otra opcidn es proveer estos
servicios directamente a los hogares mas pobres. Por ejemplo, Sudéfrica ha indicado que va a utilizar
parte de los ingresos del (propuesto) impuesto al carbono para fortalecer su Programa para proveer
Electricidad Basica Gratis (Free Basic Electricity Service). A través de este programa, el gobierno
sudafricano provee 50Kwh/mes de electricidad gratis a los hogares méas pobres.”® El gobierno transfiere
fondos a las municipalidades para implementar el programa. En dreas donde la municipalidad es el
distribuidor de electricidad, invierte el dinero directamente en la provisidn gratuita de electricidad a los
hogares. En areas donde una empresa (privada o estatal) es el distribuidor, la municipalidad entra en
acuerdos con el distribuidor para la provision gratuita de la electricidad.

Exenciones o reducciones

Aunque ha sido relativamente comun proveer exenciones o reducciones de precios al carbono a
industrias consideradas como vulnerables a las fugas de carbono (ver la seccién 4.2.3 abajo), este
enfoque no ha sido tan comun en el contexto de los hogares de menos recursos. Esto puede estar
relacionado a consideraciones practicas. Siendo que los hogares generalmente no pagan un impuesto
al carbono directamente (ni estan directamente sujetas a un sistema ETS), habria que aplicar una
exencion a través de un crédito o una bonificacion fiscal. En el caso de los hogares mas pobres, eso
puede presentar cierta complejidad administrativa que podria impedir la efectividad de la medida.
Ademids, en muchos paises los hogares mas pobres no pagan impuestos (o pagan muy pocos).

http://www.assistance.act.gov.au/adult/utilities/clean energy household assistance packagel

78 Esta es la cantidad que el gobierno considera necesario para el uso de diapositivas bésicas (p.ej. luz, fogdn, televisor, plancha). Los
hogares pagan por su uso de electricidad por encima de 50Kmh/mes. Ver

|http://www.energy.gov.za/files/households/guidelines electricity freebasic 2003.pdf]
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En Alberta, el Gobierno ofrece reembolsos del impuesto a hogares de ingresos medios y bajos. El
reembolso representa un monto fijo entre CANS 200 a CANS 650 definido al nivel de ingreso y el tamafio
de la familia. El reembolso no esta vinculado a la cantidad de energia utilizada. Asi mantiene el incentivo
de utilizar menos energia.”®

Otros paises han optado por devolverles parte de los ingresos del impuesto al carbono a todos los
ciudadanos de forma igual. Por ejemplo, Suiza redistribuye una gran parte de los ingresos del impuesto
al carbono en montos iguales a los ciudadanos. Estos pagos se efectlan a través del sistema de caja de
enfermedad del pais, especificamente a través de primas més bajas.®°

Reducciéon de otros impuestos

Muchos paises y jurisdicciones sub-nacionales han optado por ‘reciclar’ los ingresos recaudados del
impuesto al carbono a través de reducir otros impuestos. Cuando se reciclan todos los ingresos
recaudados del impuesto, se habla de un impuesto ‘neutro desde el punto de vista de los ingresos del
gobierno (revenue neutral). Este enfoque puede ser econdmicamente muy eficiente, especialmente
cuando se reduce impuestos que son fuente de distorsiones en otros sectores econémicos o que son
mas costosos para recaudar.

En varios casos, los paises y jurisdicciones han reducido impuestos relevantes para los hogares de
menos recursos. Por ejemplo, en Columbia Britdnica se han utilizado los ingresos del impuesto al
carbono para reducir el impuesto a la renta para los hogares mas pobres. Ademas, hay reducciones
adicionales para los hogares en las regiones mas frias de la provincia, los cuales tienen uso mas alto de
calefaccidn, y los hogares en las zonas rurales, que tienen uso mas alto de combustibles de transporte.

En otros paises las reducciones de impuestos no estan limitadas a los hogares mas pobres, pero
igualmente los benefician. Por ejemplo, Finlandia ha utilizado parte de los ingresos recaudados del
impuesto al carbono para adoptar reducciones generales al impuesto sobre la renta.

Grupos de hogares vulnerables en Chile

Los efectos de la implementacion de un impuesto al carbono sobre los hogares, depende de la medida
en que el impuesto implementado se vea reflejado en los precios de los bienes y servicios que resulten
afectados, y de esta forma influya sobre el presupuesto y las decisiones de consumo de los hogares.

En un estudio de la CEPAL®Y, se analizan los efectos distributivos de un impuesto al carbono. Si bien en
la literatura existente no parece haber consenso en cuanto a los efectos de este instrumento sobre la
equidad, si es posible observar que la existencia de medidas complementarias que beneficien a los
consumidores reducen los efectos regresivos de un impuesto al carbono. Al analizar la evidencia en
cinco paises latinoamericanos (Chile, Ecuador, Salvador, Costa Rica y Uruguay), se concluye que un
impuesto aplicado al combustible utilizado en el transporte privado tendria un efecto progresivo
reflejando que los hogares del quintil mas rico consumen mas de 50% de éste. En el caso de un impuesto
sobre el gasto en energia de los hogares, el estudio no alcanza a elaborar conclusiones hacia uno u otro

7 https://www.alberta.ca/climate-carbon-pricing.aspx

8 Ppartnership for Market Readiness, Carbon Tax Guide: A Handbook for Policy Makers, Technical Appendix. 2017. En linea:

|https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/26300]

81 CEPAL (2016). “Efectos distributivos de las politicas publicas para la mitigacion del cambio climético en América Latina Una
aproximacién con un meta-analisis “ por Maximiliano Alvarez C.:
|http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40297/1/5S1600524 es.pdf]|
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sentido. En la literatura analizada no se valorizan los co-beneficios asociados a una disminucién de los
GEl.

Volviendo al caso chileno, el sector CPR, donde se encuentran los hogares, representa una menor
importancia que los demas en términos del consumo de energia, con 21,2% de participacion en la
energia total, 17,8% en el consumo de combustibles y 33,1% en el caso de la electricidad. Segun el INGEI
2016, la contribucién del sector residencial a las emisiones totales alcanza a 4.1% en 2013. Los efectos
econdmicos de la implantacion de un impuesto al carbono estarian dados por los mayores precios que
deberian pagar los hogares por los servicios de energia que consumen. Para ser cuantificados resulta
relevante contar con estimaciones de elasticidad de su demanda. En el modelo utilizado por en “Impact
of a carbon tax on the Chilean economy”®?, los productores de electricidad traspasan el costo de un
impuesto de US$26/tCO2e®3 sobre las emisiones de combustibles fosiles consumidos por ellos a los
consumidores, aumentando el precio de la electricidad en 8%.

En Iase muestra la informacion disponible a partir de la Encuesta de presupuestos familiares
(EPF) 2013, que elabora el Instituto Nacional de Estadisticas (INE). De la Figura se desprende que el
porcentaje del gasto que destinan a electricidad los hogares del primer quintil de ingresos mas que
triplica al de los hogares mas ricos (Ultimo quintil), de esta forma, un impuesto que afecte el precio de
la electricidad representaria un efecto mucho mayor sobre el presupuesto de los hogares mas pobres.

ESTRUCTURA DEL GASTO PROMEDIO MENSUAL POR HOGAR, POR GRUPO QUINTIL DE HOGARES
ORDENADOS DE ACUERDO AL INGRESO DEL HOGAR, SEGUN PRODUCTO, TOTAL CAPITALES
REGIONALES (EXCLUYE ARRIENDO IMPUTADO)
ESTRUCTURA DEL GASTO PROMEDIO POR HOGAR
GLOSA (% del total)
GRUPO QUINTIL
TOTAL DE HOGARES
| Il 1 \Y; v
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
ELECTRICIDAD 2,62 5,35 4,14 3,52 2,69 1,59
GAS 1,70 2,63 2,02 1,94 1,68 1,43
COMBUSTIBLES
LIQUIDOS 0,14 0,27 0,17 0,20 0,14 0,10
COMBUSTIBLES
SOLIDOS 0,21 0,25 0,30 0,32 0,21 0,16
TRANSPORTE 16,38 9,94 12,79 13,97 15,69 19,13
SERVICIOS DE
TRANSPORTE 4,15 6,04 6,57 5,65 4,85 2,57

Figura 8 Estructura del Gasto Promedio Mensual por Hogar, por Quintil de Ingreso. Fuente: Elaboracién
propia, en base a datos del INE

En el caso de los combustibles, la diferencia es menor, destinando los hogares del primer quintil casi el
doble del porcentaje de su gasto a estos bienes, respectos del quintil mas acomodado. En el caso del

82 Garcia (2016). Impact of a carbon tax on the Chilean economy: A computable general equilibrium analysis. Energy Economics 57
(2016); 106-127.

8 Este es el nivel de impuesto que representa efectos significativos sobre la reduccion de emisiones de GEI. El impuesto se aplica a

las emisiones provenientes de los combustibles fésiles y no es comparable con el vigente actualmente en Chile que se aplica a

tecnologias en vez de a los combustibles.
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transporte, la figura es distinta, ya que a mayor nivel de ingresos es mas alto el porcentaje de
participacién de este gasto sobre el total de los hogares. Esto lleva a concluir que un impuesto que
afecte principalmente a este sector no tendria un efecto significativo sobre la equidad.

Para los servicios de transporte®* la situacién es diferente, probablemente debido a que los hogares
mas modestos son usuarios de estos servicios en mayor grado que los hogares de mayores ingresos. De
esta forma, el porcentaje del gasto que destinan los hogares de primer quintil a estos servicios asciende
a 6% de sus ingresos, mas del doble de lo que muestran los hogares mas ricos, donde la cifra alcanza a
2.6%. Si se analizan los niveles de ingreso promedio por quintil extraidos desde la encuesta Casen
2015%, la cantidad de dinero asociada a este gasto para cada quintil corresponde a lo que se presenta
en la Figura 9. Asi, para calcular la compensacién necesaria para cada una de las familias, se requeriria
conocer el efecto del impuesto sobre el precio de los servicios de transporte considerados y la
elasticidad de la demanda por dichos servicios.

Gasto en servicios de transporte
(S nov 2015)

$139:195
$140.000

$120.000
$100.000

$80.000
$55.469

$60.000 $44.142 A
29.306
$40.000 S-
$13.575
$20.000 .’

S0
1q 2q 3q 4q 54

Figura 9 Gasto en Servicios de Transporte por quintil
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CASEN 2015 y EPF 2013 del INE

En el caso del transporte publico, el efecto de un impuesto sobre las tarifas se debe analizar en el marco
de las licitaciones para la adjudicacién de recorridos. En el caso particular de Santiago, los contratos
vigentes de Transantiago consideran clausulas que permiten internalizar los efectos de cambios en las
regulaciones que afecten los costos. En el caso de las nuevas licitaciones este elemento deberia ser
incluido desde un comienzo en la medida que dicho impuesto exista®®.

84 Corresponde al total de gastos considerados bajo la categoria 07.3.0.00.00 “Servicios de Transporte”

8 http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen-multidimensional/casen/casen_2015.php

86 Se ha solicitado una entrevista con el drea regulatoria de Transantiago para aclarar el detalle de los mecanismos de ajustes tarifarios,
hasta el momento no se cuenta con informacién acerca de los mecanismos a través de los cudles se incorporarian estos costos ni como
se distribuirian entre oferentes y pasajeros. Se ha constatado tanto con Transantiago como con SECTRA que no se cuenta con
estimaciones de elasticidades de demanda para el transporte publico ni carretero, respectivamente.
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Participacion en el gasto por quintil de ingresos
(%)

5 4,54
372 3,95

3,5 2,85
25 2,16
2 1,49

. é 0,35 0,52 0,47 0,52 0,35 0,26
‘o . mm - [ - - -
| I 1 v v

TOTAL DE GRUPO QUINTIL
HOGARES

m COMBUSTIBLES DE USO DOMESTICO

B COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES PARA EL EQUIPO DE TRANSPORTE PERSONAL

Figura 10 Participacién en el gasto por quintil de ingresos
Fuente: Elaboracidn propia, en base a datos del INE

A mayor abundamiento, del grafico anterior se desprende que un impuesto sobre los combustibles de
uso en el transporte tendria un efecto progresivo sobre el gasto de los hogares segln quintil de ingreso,
no asi en el caso del combustible de uso doméstico, donde si bien el efecto sobre el gasto es menor, su
magnitud es mas alta para los quintiles mds pobres.

Por otra parte, al analizar el gasto de los hogares en electricidad, debe considerarse que uno de los
objetivos fundamentales de la politica energética de largo plazo en Chile dice relacién con lograr
disminuir el precio de la energia eléctrica, que en la actualidad corresponde al més alto de la regién.?”
En Ia mas abajo, se muestra el precio actual en Chile y sus proyecciones al 2035 y 2050,
respecto de una muestra de paises relevantes analizados en el marco de Energia 2050: Politica
Energética de Chile.

87 Energia 2050, Politica Energética de Chile (MdE 2015).
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Figura 11 Precio del Suministro Eléctrico en Chile versus otros paises (USS/MWH)

Fuente: Energia 2050, Politica Energética de Chile (MdE 2015)

Otro elemento relevante a considerar dice relacidon con que el consumo de energia en los hogares tiene
mucha relacién con sus necesidades de calefaccion, sobretodo en el sur del pais. Por ejemplo, en
Concepcion, un 56% de la energia utilizada en las viviendas se destina exclusivamente para
calefaccion.® Esto se debe principalmente a la deficiente aislacion térmica de los edificios en Chile, que
no permite alcanzar niveles adecuados de confort en la poblacion. En Iamés abajo, se observa
en detalle Ia situacion sefialada. En el mismo caso de Concepcidén, 95% de los hogares no logra alcanzar
los 152 de temperatura en el invierno contra el rango de entre 182Cy 229C que se considera adecuado
para el confort higrotérmico de las viviendas. Asi, un impuesto que afecte el costo de la energia para
calefaccién tendrd un rechazo en la poblacion que sélo podria compensarse con medidas
complementarias que permitan mejorar la aislacion térmica de las viviendas o alivianar el monto de la

cuenta mensual.

300

88 CDT (2010) Estudio de Usos Finales y Curva de Oferta de la Conservacién de la Energia en el Sector Residencial
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3.4

34.1

La Serena

Santiago

Concepcibn

Puerto Montt

Puerto Montt 60™ 16% 19% 6%
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Figura 12 Rangos de temperatura ambiental al interior de los hogares en invierno Puerto Montt doble
Fuente: Energia 2050, Politica Energética de Chile (MdE 2015)

En conclusidn, es posible sefialar que un impuesto que afecte el precio de la electricidad para los
hogares parece no alineado con las metas de disminucion de costos de la Energia que se plasma en la
Politica Energética de Largo Plazo de Chile, a menos que se adopten medidas complementarias para
atenuar los impactos en los precios. Ademas, sin medidas complementarias tal impuesto afectaria mas
a los hogares mads vulnerables.

A lo anterior se suma el hecho de que las condiciones de infraestructura de los hogares no permiten un
buen uso de la energia para calefaccién, hecho que debiese ser abordado previo a una eventual
adopcién de un impuesto sobre los combustibles utilizados para este fin.

En el caso del transporte, un mayor costo del transporte publico afectaria en mayor proporcion a los
hogares de menores ingresos, mientras un mayor costo del transporte particular afectaria en mayor
proporcién a los hogares mas ricos. En este contexto, es posible considerar adoptar medidas para
asegurar que cualquier impuesto al carbono en el sector de transporte no afecte los precios del
transporte publico, por ejemplo, a través de excluir los combustibles usados por empresas de transporte
publico o proveer otros subsidios para contrarrestar el impacto de los costos adicionales.

Medidas de asistencia en Chile

Introduccién

En vista del impuesto al carbono, aprobado mediante la Ley 20.780, que entrd en vigencia en Chile el
primero de enero de 2017, la posibilidad de traspasar el costo de éste al consumidor final, sea cliente
libre o regulado, depende de aspectos tales como la regulacién legal y contractual, elasticidad de la
demanda, existencia de rivales, etc. Como apreciacién inicial, un impuesto general y no limitado a una
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3.4.2

actividad — como la actividad de generacidn eléctrica — no gatillaria una revision de contratos para las
distribuidoras, no al menos en el nivel actual de USD 5 la tonelada®.

A pesar de lo anterior, diferentes estudios, bajo multiples variables, muestran que la cantidad de USD
por tonelada deberia — para tener un impacto significativo en mitigar emisiones — ser al menos, cuatro
veces lo aprobado en la mencionada Ley.

En el ejercicio realizado entre 2012 y 2016 mediante el proyecto “MAPS Chile”, que buscé identificar
opciones de mitigacion de cara al cambio climatico (MMA, 2012 — 2016), se aprecia que las
disminuciones de emisiones asociadas a una tasa de USD 20/tCOe permitiria alcanzar el compromiso
INDC de entonces de Chile. Por otro lado, en estudios mas recientes se calcula el precio sombra
compatible con el cumplimiento de las metas condicionadas de Chile al 2030, utilizando curvas de
abatimiento marginal construidas en base a la informacion provista por MAPS, que llega a un precio de
USD 32,5% para lograr la mitigacién necesaria para cumplir con el NDC condicional de 35% para Chile
(POCH, 2016). Por su lado, un estudio reciente de la Universidad de Chile — junto a una entrevista
realizada a un miembro de CLG-Chile (Anexo A) — indicaria que el valor seria efectivo recién a USD 26
por tonelada®.

En consideracion a lo expuesto, demuestra que existen indicios de que el aumento del valor por
tonelada podria subir significativamente en los afios venideros. Esto, junto a su posible combinacién
con un sistema de cap and trade u otras herramientas que desincentiven la emisién de CO; podria
finalmente incidir en un aumento de la cuenta final de la electricidad en los hogares dentro del territorio
chileno. A continuacion se proporcionan ejemplos de una serie de medidas de asistencia identificadas
en el proceso de levantamiento de informacidn primaria y secundaria del presente estudio que tienen
el potencial de compensar el pago indirecto del impuesto en hogares vulnerables, en vista de un
eventual aumento de las cuentas que electricidad.

Ejemplos de medidas de asistencia en Chile

Subsidios

La doctrina entiende que los subsidios son una prestacion publica asistencial de cardcter econémico y
de duracién determinada®. A través de estos mecanismos, los usuarios, sea por subsidios directos o
por subsidios cruzados, pueden ver disminuida la tarifa que deben pagar por el servicio que reciben. El
elemento asistencial del subsidio viene por la disminucién del monto que debe pagar el usuario al
prestador, ayuda con origen estatal (fiscal) u originada en otros usuarios (subsidio cruzado). La
subvencién es extraordinaria porque responde a un estado anormal del usuario: un nivel de pobreza,
una calamidad, etc.; y puede ser temporal.

La Constitucion Politica de la Republica, prescribe que sélo por una ley se puede autorizar determinados
beneficios directos o indirectos a favor de algun sector, actividad o zona geogréfica, siempre que éstos
no representen una discriminacién arbitraria (Art. 19, N° 22, C.Pol.).

89 A pesar de que podria no llegar a tener impacto en la reduccion de CO, a dicho valor, se puede analizar esta medida como una
sefializacion al mercado de que se debe conducir a una produccion mas limpia. Esta ultima es, al menos, la vision del Subsecretario de
Medio Ambiente (Anexo A), Ministro de Medio Ambiente a la fecha del presente Informe

% E| valor de USD 32,5 por tonelada fue oficialmente incorporado por el Ministerio de Desarrollo Social de Chile como el precio social
del carbono a partir de enero 2017 (MDS, 2017).

91 |a Tercera (2017), “Estudio plantea elevar impuesto al carbono que se aplicard en Chile desde 2018”.
http://diario.latercera.com/2017/02/13/01/contenido/tendencias/16-232854-9-estudio-plantea-elevar-impuesto-al-carbono-que-se-
-aplicara-en--chile-desde-2018.shtml

92 Diccionario de la Lengua Espafiola, versidn en linea.
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Los beneficiarios de subsidios son las personas de escasos recursos que usan los servicios. El objetivo
del subsidio es de permitir el acceso de la mayor cantidad de personas a los servicios de utilidad publica,
o bien que persistan en la conexién, no excluyéndolos del uso del servicio, dado su caracter esencial.

En Chile, la existencia de un subsidio no significa que deba haber gratuidad, sino que puede existir una
asistencia para el pago del servicio. De hecho, tanto el subsidio para el pago del agua potable y
alcantarillado establece como causal de pérdida de la ayuda si el usuario no paga la parte no subsidiada
en tres cuentas (Art. 5 Ley 18.778).

El caracter asistencial del subsidio se traduce en un pago que realiza el Fisco por los usuarios
beneficiados al prestador, una o mas veces. El subsidio puede ser una ayuda para completar el pago de
la tarifa ordinaria del servicio prestado, como subsidio directo al pago de las cuentas mensuales; o bien
constituir una tarifa especial para un grupo de usuarios, en la cual el Fisco indemniza al prestador tras
la fijacién de precios especiales o bien mediante un fondo concursable, para empresas prestatarias del
servicio.

En otras oportunidades, el subsidio puede ser una manera de atenuar las alzas que representaria cobrar
el verdadero nivel de tarifas, traspasando en forma gradual a los usuarios el costo del servicio, tal como
ocurrié respecto a las tarifas de agua potable y alcantarillado respecto a las empresas sanitarias
dependientes de CORFO en el periodo 1990-1995%,

A continuacién, se describe el funcionamiento de distintos sistemas de subsidios, ya sea por el lado de
la oferta o de la demanda, que existen en Chile, cuya operatividad podria inspirar algunos mecanismos
de offsets.

Subsidio al Agua Potable (SAP)

Desde el afio 1989 se encuentra vigente en Chile “un subsidio al pago de consumo de agua potable y
servicio de alcantarillado de aguas servidas, que favorecerd a usuarios residenciales de escasos
recursos”. La ley 18.778 se establecid incluso antes que se privatizaran empresas de servicios
sanitarios, lo que recién ocurrié una década después, tras la reforma de la Ley 19.549.

El subsidio para estos efectos es "la parte del valor total de la cuenta de consumo de agua potable y
servicio de alcantarillado que, en conformidad al beneficio que otorga la ley, le corresponde pagar a la
Municipalidad"®®, siendo el municipio que corresponda a la direccién de la vivienda del beneficiario.

Este es un beneficio directo a hogares vulnerables que financia hasta entre el 25 al 85% de los primeros
15 metros cUbicos de agua potable y servicio de alcantarillado®, al cual el beneficiario debe postulary
solicitar renovacién luego de tres afios si quisiera mantenerlo, siempre y cuando se vuelvan a cumplir
los requisitos para acceder al mismo.

% Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica. Modifica La Ley 18.778, Que Establece un Subsidio al Pago de Consumo de Agua

Potable y Servicio de Alcantarillado de Aguas Servidas, Boletin N2 1052-09.

%4 Art. 1, Ley 18.778.

% Art. 2, literal (b) Reglamento de la Ley 18.778

% Hasta 100% de rebaja por ese primer tramo de m3 pueden acceder los usuarios que aun pertenecen al subsistema de proteccion
social conocido como “Chile Solidario”, creado el afio 2004 mediante la Ley 19.949, pero que ya no tiene mas ingreso de beneficiarios,
sino solamente egresos. Esto dado que en 2012 evoluciona a través de la creacion del Subsistema de Proteccién y Promocién Social
mediante la Ley 20.595.
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Los subsidios se pagan con cargo a los recursos que se asignan en la Ley de Presupuestos, para el
Ministerio de Obras Publicas, quien los distribuye a las Intendencias, quienes a su vez lo entregan a los
Municipios.

Este beneficio para rebajar las cuentas del agua ha ido creciendo constantemente, pasando de 21.842
subsidiados en 1990°%7 hasta 661.579 en 2006 con un financiamiento total de aproximadamente 30 mil
millones de pesos® y creciendo a alrededor a cerca de 50 mil millones de pesos destinados por el Estado
de Chile el afio 2014 a este subsidio, beneficiando a mas de 730.000 hogares en zonas urbanas a lo largo
de todo el pais®, de los cuales el 6,7% de estos corresponden a hogares de personas bajo la proteccién
del saliente subsistema de proteccién “Chile Solidario” 1% el resto de los beneficiados se determina
segln su condicidén socioecondmica, hasta hace poco, mediante la Ficha de Proteccion Social (FPS) vy,
actualmente, mediante el Registro Social de Hogares, el cual reemplazé la FPS. Junto con lo anterior, es
requisito estar al dia con el pago de los servicios sanitarios, ya que tres cuentas impagas producen la
caducidad del beneficio.

Regiones Subsidio Ley | Subsidio Chile Presupuesto
g 18.778 Solidario Miles CLP

XV | Aricay Parinacota 14.622 1.081 1.120.271
| Tarapaca 23.721 1.269 2.157.512
Il Antofagasta 40.012 1.780 4.023.246
Il | Atacama 23.000 3.697 2.354.765
IV | Coquimbo 38.890 2.100 3.184.173
V Valparaiso 94.000 4.820 6.713.221
VI | Lib. B. O'Higgins 30.000 2.500 2.181.948
VIl | Maule 51.000 4.300 4.161.380
VIIl | Bio Bio 115.191 7.000 7.587.126
IX | Araucania 52.865 5.600 4.159.682
XIV | Los Rios 18.496 2.500 1.693.412
X Los Lagos 36.650 3.095 2.689.415
Xl | Aysén 9.426 744 971.231

Xl | Magallanes 12.013 1.250 792.871

M Metropolitana 122.391 7.200 6.226.777

Total 682.277 48.936 50.017.030

Figura 13 Cantidad de subsidios urbanos por region, afio 2014
Fuente: pagina web SISS)|http://www.siss.gob.cl/577/w3-propertyvalue-3556.html|(consulta: 24 de marzo de 2017)

El Subsidio se hace interesante analizarlo en cuanto a su potencial replicacion en el sector eléctrico
como medida complementaria a otras que puedan provocar un aumento de las cuentas de luz de los
estos mismos hogares vulnerables'®l, Es mas, el mismo SAP surge como una asistencia al 20% de las

97 MDS (1999), “Antecedentes Administrativos, Operativos y Legales del Subsidio al Pago del Consumo de Agua Potable y Servicio de
Alcantarillado de Aguas Servidas”.

% SISS (2008), “Evolucidn del Subsidio al Pago del Consumo de Agua Potable y Servicio de Alcantarillado de Aguas Servidas; 1990 —
2006".

% A estos habria que sumarle los beneficiados en sectores rurales. En 1995 se extendio el beneficio a zonas rurales (SISS 2008). De
acuerdo a la informacién disponible entre 1995 y 2006 la cantidad de subsidios rurales representaron aproximadamente entre el 11
y 12% del total de subsidios. Por ejemplo, en 2006 los subsidios urbanos alcanzaron los 661.579 y los rurales 86.845.

100 p3gina web SISS;{http://www.siss.gob.cl/577/w3-propertyvalue-3556.html|[consulta: 24 de marzo de 2017]

101 Esta alternativa se ha evaluado en el pasado, pero no ha prosperado. De una entrevista con funcionarios del Ministerio de Desarrollo

Social se evidencio que no seria esta la primera reflexion de replicar el SAP de alguna u otra manera en electricidad. Profundizando en

la materia se llegd a un proyecto de Ley que estableceria “

..un subsidio al pago de consumo de energia eléctrica, que favorecerd a
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familias mas pobres producto de la ley de tarifas de dichos servicios, que comenzaria a tener aplicaciéon
practica a partir de 1990102,

Subsidio eléctrico transitorio

En materia de servicios eléctricos, la legislacién eléctrica chilena ha conocido de al menos dos
mecanismos de subsidio. EI mecanismo vigente fue establecido en la Ley 20.040, en el afio 2005 y es
transitorio en cuanto que se aplica por periodos determinados, no que el marco que lo regula tenga
fecha de expiracion.

El sistema vigente hasta la Ley 20.040 era un subsidio general de similares caracteristicas al subsidio al
agua potable. El mecanismo contemplaba una nueva fijacion de tarifas, tras dictarse por el Presidente
de la Republica un decreto supremo fundado, que debera ser suscrito, ademas, por el Ministro de
Hacienda, donde se pueden fijar precios maximos diferentes a los calculados por la CNE. Sélo podia
fijarse estos precios maximos distintos si la Ley de Presupuestos del Sector Publico autoriza la
compensacion y considera los recursos presupuestarios pertinentes, a través de la creacion de un item
especial en la Partida Tesoro Publico. El Fisco debia compensar mensualmente a los concesionarios
afectados por estas tarifas maximas distintas a las fijadas por la CNE, dentro de un plazo de treinta dias,
contado desde la presentacién de los antecedentes por parte de éstos al Ministerio de Economia, en
un monto equivalente a la diferencia entre la facturacién efectiva registrada y la que hubiera resultado
en el respectivo mes, de haberse aplicado los precios calculados por la CNE. En el Unico caso que se
conoce de aplicaciéon de este subsidio transitorio'®3, los nuevos precios —compensados por pagos
fiscales- eran consecuencia del aumento significativo en el nivel tarifario experimentado en algunas
comunas rurales del pais producto de la redefinicion técnica en la segmentacion de dreas tipicas de
distribucién para el periodo 1996-2000.

Tras dictarse la Ley 20.040, el sistema de subsidios eléctricos se modifica y se establecen condiciones
para el subsidio a la energia eléctrica para usuarios residenciales de bajos recursos. Asi, de acuerdo al
articulo 151 de la LGSE, si dentro de un periodo igual o menor a 6 meses, las tarifas eléctricas para
usuarios residenciales, urbanos y rurales, registran un incremento real acumulado, igual o superior a
5%, el Presidente de la Republica, mediante decreto supremo fundado dictado por el Ministro de
Energia y el de Ministro de Hacienda, puede establecer un subsidio transitorio al pago del consumo de
energia eléctrica que favorecerd a usuarios residenciales de escasos recursos. El subsidio no es
automatico sino que sélo opera discrecionalmente (el Presidente de la Republica... podra). A efectos de
focalizar el subsidio, los usuarios de escasos recursos son calificados como tales a través de la
denominada “ficha de familia” (actualmente el Registro Social de Hogares), que se encuentren al dia en
el pago de las cuentas por concepto de dicho consumo, cuyo monto mensual, duracién, beneficiarios,
procedimiento de concesion y pago.

El subsidio es descontado por las empresas concesionarias de servicio publico de distribucién a sus
respectivos clientes beneficiarios del subsidio. Para informacién, en la boleta que se extienda al usuario,
debe indicarse separadamente el precio total de las prestaciones, el monto subsidiado y la cantidad a
pagar por el usuario.

En términos operativos, una vez efectuados los descuentos referidos las empresas concesionarias del
servicio publico de distribucion deben acreditar ante la SEC los montos descontados, a efectos que ésta

usuarios residenciales de escasos recursos” (Anexo D), sin embargo, no ha sido posible estimar la fecha exacta de este borrador, pero
se estima alrededor del afio 2008 (Entrevista, Anexo A).

102 5|SS (2008), “Evolucion del Subsidio al Pago del Consumo de Agua Potable y Servicio de Alcantarillado de Aguas Servidas; 1990 —
2006".

103 a facultad del articulo 922 fue aplicada mediante Decreto Supremo N2 738, de Economia, del 17 de diciembre de 1997, que fija
nuevos precios maximos para servicio publico de distribucién de electricidad en comunas que se indican.
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autorice el pago del monto respectivo mediante resolucion exenta, que serad titulo suficiente para que
la Tesoreria General de la Republica proceda al pago a dichas empresas.

Desde su dictacion en el afio 2005, el subsidio ha sido ocupado en 10 ocasiones, esencialmente antes
del afio 2010. Entre estas experiencias se puede apreciar que los hogares beneficiados han variado
segln sistema interconectado y monto. Por ejemplo, se aprecia, por un lado, un decreto que aprueba
el subsidio solamente para el Sistema Interconectado Central (SIC) y Norte Grande (SING) y, por otro
lado, un decreto que incluye tanto el SIC y el SING como los sistemas medianos de Aysén, Palena y
General Carrera (SSMM Aysén), los sistemas medianos de Punta Arenas, Puerto Natales y Porvenir
(SSMM Magallanes), el sistema mediano de Cochamd (SSMM Cochamd) y el sistema mediano de
Hornopirén (SSMM Hornopirén), y a su vez se asigna un monto de subsidio por hogar vulnerable que
varia segln sistema. Lo anterior depender3, inicialmente, de los calculos que haga la SEC respecto a la
variacion en los precios por sistema.

De esta manera, el subsidio podria evaluarse y reactivarse para efectos de asistir hogares de escasos

recursos ante la eventual alza de las cuentas de electricidad, las que impactan principalmente en el
primer quintil (de recursos mas escasos), de acuerdo a lo sefialado en secciones anteriores.

¢QUE TENGO QUE HACER PARA RECIBIR EL SUBSIDIO ELECTRICO?

v

Tener suministro eléctrico y

Tener asignado un puntaje en
la Ficha de Proteccion Social, a
una fecha determinada, la que
se establece cada vez que se
entrega el subsidio mediante
un decreto.

Pertenecer a alguna de
las comunas beneficiadas
por el subsidio.

un medidor. Ello, porque el
subsidio se materializa como
un descuento en tu cuenta de
energia eléctrica.

Estar al dia en el pago de tu
cuenta de energia eléctrica.
Dado que el subsidio se basaen
laficha de Proteccion Social para
determinar el universo de
familias beneficiarias, es de gran

importancia que las personas
mantengan actualizados sus
datos en aquella ficha.

Figura 14 Requisitos para recibir el subsidio eléctrico
Fuente: CGE Distribucién;| http://www.cgedistribucion.cl/datos-utiles/subsidio/|(consulta: 3 de junio de 2017)

Subsidio al gas en Magallanes

Tras una crisis social ocurrida en la Regién de Magallanes en el afio 2011, se comenzd a subsidiar
explicitamente el consumo de gas natural en esa regidn. Hasta esa fecha, la empresa publica ENAP era
la que absorbia el mayor costo del hidrocarburo para vendérselo a la distribuidora de gas de la zona
(privada).
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Si bien hubo esfuerzos para que el subsidio fuera regulado por una ley, esto finalmente no ocurrid y el
proyecto de ley fue archivado%4.

En esa zona, el frio hace que el suministro de gas natural sea una necesidad basica puesto que no existe
actualmente, a diferencia de lo que sucede en otras regiones del pais, la posibilidad de acceder a una
fuente energética alternativa a valores similares.

El disefio del subsidio, contemplado por el Gobierno de la época, consistia en la incorporacion
permanente de un mecanismo de subsidio, de cargo fiscal, aplicable sobre el valor del gas natural
explotado en laregion de Magallanes. El subsidio iria en directo beneficio de los consumidores o clientes
de las empresas distribuidoras concesionarias de la regidn, para que contaran con gas natural a valores
gue permitieran el desarrollo de sus actividades.

Finalmente, el afio 2014 se contempla en la Ley de Presupuestos del afio 2015 —Ley 20.798- un subsidio
al gas natural para los consumidores de Magallanes. Este subsidio ha tenido que ser aprobado
anualmente en cada ley de presupuestos, asignando afio a aflo un nuevo monto de apoyo fiscal, asi
como su operatividad. Esto se ha hecho en lo que se conoce como “glosa presupuestaria”.

El subsidio opera con una transferencia de recursos fiscales a la empresa publica ENAP, como aporte
compensatorio que corresponda por el menor valor que obtenga por las ventas realizadas a la empresa
distribuidora de gas Gasco Magallanes, sea de produccion propia o adquirida a empresas particulares
gue participen en contratos especiales de operacion petrolifera con el Estado chileno.

El monto a transferir lo determinard mensualmente la CNE, segun el procedimiento que establezca para
tal efecto mediante Resolucion visada por la Direccidon de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

En términos de control, el Ministerio de Energia debe informar trimestralmente a la Comisidon Especial
Mixta de Presupuestos, dentro de los treinta dias siguientes al término del trimestre respectivo, acerca
de las transferencias realizadas a ENAP con el respectivo detalle de las compras efectuadas y de la
facturacién a la empresa distribuidora de gas.

En términos operativos, el subsidio aparece en la boleta de consumo del cliente, pero su cuantia y
ejecucion no ha estado exenta de criticas, especialmente cada vez que se aprueba el presupuesto de la
Nacién.

Por ejemplo, los principales centros de estudio de la oposicion han resaltado que este subsidio tiene
motivaciones politicas “que han impedido acotar el subsidio, lo que se traduce en un precio
artificialmente bajo, que genera un sobre consumo del combustible y un déficit creciente para el
fisco”19%. Es del caso que el monto de subsidio se ha duplicado desde el afio 2014 al 2017, ha pasado
de $ 32 mil millones a $ 66 mil millones.

Es decir, el subsidio actual para la zona equivale a unos USS 100 mil millones, poco menos de la mitad
de lo recaudado por el impuesto al carbono.

Los mencionados centros de estudio ademads evallan que el subsidio distorsiona el mercado de la
generacion eléctrica, toda vez que el subsidio también alcanza la generacidén eléctrica con gas: “el

104 Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica con el que inicia un proyecto de ley que regula en la Regién de Magallanes y de la
Antértica Chilena, el valor del gas natural, los valores agregados de distribucion del gas, el valor de los servicios afines, crea los subsidios
que indica y establece medidas ante una contingencia de gas, Mensaje N2 181-359 (2011).

195 |ibertad y Desarrollo, Fundacion Jaime Guzman, Instituto Libertad y Avanza Chile, Minuta andlisis Presupuesto 2017 Partida N° 24
Ministerio de Energia, p. 4. Disponible en:|http://lyd.org/wp-content/uploads/2016/10/Ppto-Energ%C3%ADa-2017.pdf|
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cliente final no observa las sefiales de precios reales y tampoco se han contemplado cambios a la politica
de subsidio.... se vuelve urgente discutir la mantencion del subsidio. En caso que se decida mantenerlo,
resulta necesario que se desacople el subsidio indirecto a la electricidad para no afectar el desarrollo
de generacién ERNC competitiva”1%. Asi es como el subsidio es recibido también por la empresa de
generacion eléctrica, todo lo cual torna menos competitivas a otras tecnologias. Al respecto, debe
precisarse que este es el Unico caso que conocemos que haya un subsidio fiscal a un tipo de tecnologia.

Este subsidio es relevante en cuanto que genera incentivos para a incrementar o al menos mantener el
consumo de combustibles fésiles, no en cuanto a su replicacién en otras regiones o ciudades. Un
subsidio de esta indole, genera efectos contrarios a los generados por el impuesto al carbono. Para
otras regiones, especialmente cuando se tiene en cuenta que ciudades como Puerto Montt el 60% de
los hogares cuenta con una temperatura ambiental interior menor a 15° durante invierno, se podrian
evaluar, en estudios distintos al presente estudio, alternativas para atender las necesidades de
calefaccién minimizando el impacto ambiental de estas regiones.

Programa de subsidio complementario al subsidio habitacional para instalacion de sistemas solares
térmicos (SST)

La Ley N° 20.897 establecid un nuevo sistema de subsidio adicional al subsidio habitacional fiscal que
actualmente existe en Chile. Este es un subsidio directo para la instalacion de sistemas complementarios
a los programas de subsidio habitacional que ejecuta Ministerio de Vivienda y Urbanismo. De este
modo, se busca que la politica publica se consolide en el tiempo y los colectores solares sean
contemplados como parte de las directrices de construccién en las politicas habitacionales'%”.

De este modo, se contempla que el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo pueda establecer un
programa de subsidio complementario a los habitacionales, para la instalacion de sistemas solares
térmicos en viviendas nuevas objeto de dichos programas. Bajo este programa se asignaran subsidios
para el periodo comprendido entre los afios 2016 y 2020, inclusive. La ley no establece que el programa
se vaya a implementar, dejandolo supeditado a la entrega de fondos presupuestarios y al acuerdo con
los Ministros de Hacienda y Energia. En caso de implementarse este programa, los valores maximos del
subsidio seran determinados anualmente mediante decreto expedido por el Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo, suscrito, ademas, por los Ministros de Hacienda y de Energia.

El mencionado decreto establecerd mecanismos competitivos para la seleccién de los sistemas solares
térmicos a instalar y definird prioridades para la asignacién del subsidio en determinadas regionesy, o
comunas del pais.

Con cargo a este subsidio se podra financiar todo o parte del costo del sistema solar térmico y su
instalacion, un refuerzo en la techumbre y un programa de mantencién por cinco afios.

Asimismo, se contempla que el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo puede establecer, en el Programa
de Proteccion del Patrimonio Familiar, mecanismos destinados a incentivar la utilizacion de sistemas
solares térmicos en las viviendas objeto de dicho programa.

Este mecanismo se vuelve especialmente importante en cuanto a su potencial de ser dirigido a los
hogares, por region o ciudad, que mayor consumo tiene de energia, probablemente directamente
relacionado con las extremas temperaturas del territorio chileno. Esto les ofreceria a estos hogares una

106 |,

197 Mensaje de S.E. la Presidenta de la Republica con el que inicia un proyecto modificatorio de la ley N° 20.365, que establece franquicia
tributaria respecto de sistemas solares térmicos, de la Ley General de Servicios Eléctricos y de la ley que crea la Empresa Nacional del
Petréleo, 30 de septiembre de 2014.
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alternativa a través de la cual pueden independizarse del uso de los combustibles, y asi los costos
adicionales de estos asociados con un precio al carbono.

Programa de incentivo fiscal para automdéviles hibridos

La Ley N° 20.259 establecid un programa de incentivo fiscal para vehiculos ecolégicos, por el cual se
busca incentivar el uso de automoviles con tecnologias mas limpias y eficientes. Esta férmula contenida
en una ley sobre impuestos a los combustibles se propuso como alternativa a establecer un impuesto
para abordar la externalidad causada por tecnologias menos limpias e ineficientes que la de los autos
hibridos. De ahi que se haya apoyado esta tecnologia con un incentivo fiscal, consistente en una
bonificacion para los duefios de los autos con esta tecnologia adquiridos entre marzo de 2008 y marzo
de 2010.

La bonificacién fue equivalente al pago del impuesto anual por permiso de circulacion y se pago por los
primeros cuatro afios a partir de su inscripcion en Registro de Vehiculos Motorizados para vehiculos
cuyo precio en la primera venta fue inferior a 730 U.F Los vehiculos de mayor valor recibieron la
bonificacién por dos afios, en la medida que no excedieran las 1.220 U.F.

Programas de Asistencia

Por programas de asistencia entendemos en este informe aquellas iniciativas gubernamentales que se
ha puesto en marcha como ofertas complementarias a familias de escasos recursos en Chile para
asistirlos dentro de los desafios de proteccion social u otras responsabilidades del Estado, que a la vez
tengan relacién o potencial impacto en cambio climatico. En efecto son subsidios, pero indirectos.

Entre los anteriores se encuentran, principalmente, aquellos programas que invierten en viviendas,
teniendo el potencial de generar — una mayor — aislacién térmica. En particular, se identifican dos
programas con estas caracteristicas; el Programa de Habitabilidad del Fondo de Solidaridad e Inversion
Social (FOSIS) y el Programa de Proteccion del Patrimonio Familiar del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo (MINVU), “cuyos objetivos y poblacion beneficiaria es la misma”1%.

M3s alld de la reglamentacion térmica del MINVU para cualquier vivienda y bajo el supuesto de que las
viviendas sociales se sujetan fielmente a ellas, en esta etapa solamente se identifican esos dos
programas de asistencia en habitabilidad, lo que también es consistente con la evaluacion del programa
de habitabilidad de FOSIS de 2010 por parte de la Direccién de Presupuestos (DIPRES), en el que no se
identifican otros programas en su seccién “1.12. Otros programas relacionados”.

Finalmente, se identifica el programa de recambio de calefactores que, si bien, no es un programa de
habitabilidad si es de apoyo complementario a otras ofertas del Estado. En este caso particular, es
complementario a la oferta del MMA.

Programa de habitabilidad

Con la asistencia técnica del Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS), el Ministerio de Desarrollo
Social desde el afio 2004 financia el Programa de Habitabilidad, el cual es ejecutado prioritariamente
porlas Municipalidades para entregar soluciones a familias vulnerables con el fin de que puedan reparar
sus viviendas, mejorar instalaciones de energia y sanitarias y entregar el equipamiento adecuado para
que dichas familias puedan alimentarse y dormir adecuadamente’®,

198 DIPRES (2010), “Informe Final de Evaluacién Programa Habitabilidad Chile Solidario, Ministerio de Planificacion”.
|http://www.dipres.gob.cl/595/articles-139734 informe final.pdf|[consulta: 11 de abril de 2017]
o9 http://www.fosis.cl/index.php/inversion-para-las-oportunidades/programa-habitabilidad|[consulta: 7 de abril de 2017]
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A pesar de que el Sistema Chile Solidario estd siendo reemplazado por el Subsistema de Seguridad y
Oportunidades, el primero se ha caracterizado por el hecho de que alrededor de dos tercios de sus
beneficiarios “pertenecen al primer decil de la distribucion CAS y Ficha de Proteccion Social [actual
Registro Social de Hogares], y que casi un 90% proviene de los dos primeros deciles”, y el mencionado
Programa de Habitabilidad selecciona sus beneficiarios del Sistema Chile Solidario.

Este programa se vuelve interesante en cuanto a su potencial inversidn en aislacion térmica que venga
a compensar un eventual aumento en las cuentas de electricidad. Es mas, al ser evaluado este programa
de habitabilidad de FOSIS por Direccion de la DIPRES en 2010, el panel evaluador recomendd de forma
explicita “la mejora en el desempefio ambiental-térmico de las viviendas, si bien reviste una mayor
inversion, puede significar un gran aporte a las politicas de salud relacionadas con vivienda”1°.

Si bien, el mencionado programa no presenta mayor vinculacion con el Programa de Proteccion del
Patrimonio Familiar del MINVU vy se le ha observado que podria aprovechar la posible cooperacion
publico privada y el involucramiento de la sociedad civil en la materia, ya que, al menos, hasta el afio
2010, no contaba con coordinaciones con “..con entidades de la sociedad civil, como por ejemplo el
“Hogar de Cristo” o la “Fundacion Nacional para la Superacion de la Pobreza” para que se constituyan
en socios estratégicos para la implementacion de las soluciones“*!, actualmente se encuentra bajo una
nueva evaluacion por parte de DIPRES, la cual estaria manteniendo la recomendacion de proseguir con

el programal®?,

Programa de Proteccion del Patrimonio Familiar

El MINVU cuenta con el Programa de Proteccién del Patrimonio Familiar (PPPF), el cual, mediante un
trabajo conjunto con los vecinos, mantiene y mejora sus barrios, su entorno, el equipamiento
comunitario y/o amplia sus viviendas.

El programa se encuentra reglamentado desde el afio 2006 por el Decreto 255 del mencionado
Ministerio y no solamente versa sobre habitabilidad, es decir, mejoras en las instalaciones sanitarias,
eléctricas y de gas, muros, canales y bajadas de agua, sino también sobre el mejoramiento, mantencién
y ampliacién de la vivienda, entre otros, lo que integran una serie de acciones tales como la construccién
o reparacion de cimientos, pilares, estructuras, escaleras, puertas, pavimentos, cielos, pintura,
ampliacion de las diferentes habitaciones de la vivienda, etc.

De forma similar al programa de habitabilidad de FOSIS, el PPPF puede contribuir de forma asistencial
a la disminucion del eventual aumento de las cuentas de electricidad. Asimismo, bajo el supuesto de
gue el PPPF se somete a la reglamentacion térmica del mismo Ministerio que lo acoge, podria ser un
referente para el perfeccionamiento del programa de FOSIS, ya que, al menos hasta 2010, “el programa
Habitabilidad no tiene vinculaciones con este Programa del MINVU”13,

Vale la pena mencionar que el PPPF también realiza coordinacion de los mencionados sistemas solares
térmicos (SST) en viviendas relacionadas al programa, los cuales “permiten aprovechar energia solar
para producir agua caliente sanitaria y usarla en el consumo doméstico” . Asimismo, se estarian

10 DIPRES (2010), “Informe Final de Evaluacién Programa Habitabilidad Chile Solidario, Ministerio de Planificacion”.
|http://www.dipres.gob.cl/595/articles-139734 informe final.pdf|[consulta: 11 de abril de 2017]
11 DIPRES (2010), “Informe Final de Evaluacidon Programa Habitabilidad Chile Solidario, Ministerio de Planificacion”.

|http://www.dipres.gob.cl/595/articles-139734 informe_final.pdf|[consulta: 11 de abril de 2017]

12 Entrevista, Anexo A.

13 DIPRES (2010), “Informe Final de Evaluacién Programa Habitabilidad Chile Solidario, Ministerio de Planificacion”.
|http://www.dipres.gob.cl/595/articles-139734 informe_final.pdf|[consulta: 11 de abril de 2017]

14 MINVU (2017), “MINVU Informa”, Boletin informativo 8 de abril 2017.
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realizando pilotos en la Region de la Araucaniay en la Regidn de Atacama relacionados con la instalacion
de sistemas fotovoltaicos (SFV)'*, los cuales aprovechan la energia solar para generar electricidad a los
que acceden personas que ya cuentan con una vivienda parte del Programa de Mejoramiento de
Viviendas y Barrios del MINVU.

Programa de recambio de calefactores
El programa de recambio de calefactores es un programa del Ministerio de Medio Ambiente, y tiene
por finalidad disminuir las emisiones de contaminantes generadas por la combustion residencial a lefia.

El programa de recambio de calefactores implementado por el Ministerio de Medio Ambiente, tiene
como objetivo reducir las emisiones de contaminantes generadas por la combustion residencial a lefia.
Por medio de este programa, los beneficiarios pueden acceder a un nuevo calefactor siempre y cuando
hagan entrega de su antiguo calefactor y/o cocina el cual debe estar instalado y en uso en la vivienda.

Para 2015 y 2016 el programa se implementé en localidades de la regién de O’Higgins (Sexta), Talcay
Maule (Séptima), Chillan y Chillan Viejo (Octava), Temuco y Padre Las Casas (Novena), Valdiviay Osorno
(Decimocuarta), y Coyhaique (Undécima).

Los requisitos para postular al programa varian dependiendo de la localidad pero contemplan que el
solicitante sea duefio de la estufa; que esté inscrito en un registro que lleva la SEREMI de Salud
respectiva; que elija el sistema de calefaccion al que postulara (a pellet, a parafina o a gas, por ejemplo);
que el artefacto a lefia se encuentre instalado en la vivienda y sea utilizado para calefaccion y/o coccién
de alimento; que el artefacto a recambiar debe corresponder al mas usado en la vivienda; que se
entregue al Ministerio del Medio Ambiente el artefacto a lefia que se recambie, para proceder a su
destruccion; y no haber sido anteriormente beneficiario de algin programa de recambio de
calefactores.

En lo que respecta al subsidio, se realiza el aporte en dinero a la empresa proveedora del calefactor o
equipo.

El aporte en dinero a la empresa proveedora del calefactor puede pagar de las siguientes formas:
efectivo, débito y tarjeta de crédito, y se cancela directamente a la empresa en el momento de firmar
el convenio con el Ministerio del Medio Ambiente.

El programa de recambio de calefactores ve asignado su monto de subsidio anualmente en la Ley de
Presupuestos, en el marco del Ministerio de Medio Ambiente.

Una de las evaluaciones del mecanismo revela que mientras hay un “plazo maximo” o intencion de los
hogares por cambiar su equipo actual de combustidn a lefia, incluso sin subsidio, algunos hogares van
a preferir la opcién de cambiar de equipo antes y beneficiarse del subsidio, a la opcidn alternativa de
esperar a que se venza el plazo en el que pensaban cambiarse de equipo y hacerlo sin ayuda del
subsidio. Adicionalmente, se aprecia que, con bajos porcentajes de subsidio, los hogares de menores
ingresos responden positivamente a la posibilidad de adelantar el recambio de su estufa a lefia'?®,

Para el afio 2017, se estima en 4.500 familias las beneficiadas por el programa®?’.

115 Entrevista con funcionario del Programa de Habitabilidad de MINVU (Anexo A).

16 Walter Gdmez, Sue Yep y Carlos Chavez, “Subsidios a hogares para inducir adopcion de tecnologias de combustion de lefia mas
eficiente y menos contaminantes: Simulacion para el caso de Temuco y Padre Las Casas”, Estudios de Economia, Vol. 40 - N2 1, Junio
2013, pp. 21-52

17 Libertad y Desarrollo, Fundacion Jaime Guzman, Instituto Libertad y Avanza Chile, Minuta andlisis Presupuesto 2017 Partida N° 25
Ministerio de Medio Ambiente, Disponible en;|http://lyd.org/wp-content/uploads/2016/10/Ppto-Medio-Ambiente-2017 rev-1.pdf]
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Es importante tener en cuenta este programa especialmente por su potencial de focalizarlo en hogares
que hagan uso tanto de lefia como de electricidad para calefaccionar, de modo tal que una mejora en
la calefaccidon mediante lefia incida, potencialmente, en un menor consumo de electricidad.

Los créditos fiscales y las exenciones tributarias

Las exenciones tributarias son beneficios fiscales que se establecen por ley en beneficio de un
contribuyente, exonerandolo total o parcialmente del pago de un tributo determinado. Se expresa que
hay una exencién tributaria cuando “un acto, hecho o situacién es gravado legalmente con un tributo,
sin embargo, la ley dispensa la obligacidn tributaria por una razoén justificada” 8.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional exige que las exenciones y beneficios tributarios queden
establecidos suficientemente por el legislador'®®. Ademds, se ha indicado que la exencion tributaria es
la eliminacién de la obligacion tributaria a pesar de verificarse los supuestos de hecho que dan lugar a
su surgimiento!?°,

Por otra parte, el art. 19 N2 22 de la Constitucién admite la diferenciacién de trato, mediante el
establecimiento de beneficios, siempre que no haya discriminacion arbitraria. Un trato especial exige
una ley, basado en causales de diferenciacidon como sector, actividad o zona geogréfica y que se estime
el costo de beneficios indirectos en la ley de presupuestos. En el caso de los beneficios indirectos o
franquicias, se afirma que la regla constitucional busca que la comunidad pueda conocer de ellos y
ademds para generar la pertinente discusion legislativa y su evaluacién periddica®??.

La Constitucién chilena también exige en su art. 65 N° 1 que el establecimiento de exenciones o
modificaciones de las existentes en impuestos sea materia de ley y que de ellas tenga la iniciativa
exclusiva el Presidente de la Republica.

La doctrina chilena admite que pueda haber tratos tributarios distintos entre quienes contaminan y
guienes no lo hacen, como son las exenciones, basadas en el principio igualdad y el derecho a vivir en
un medio ambiente libre de contaminacion®??. De igual modo, se arguye que la referencia que hace la
LBMA en su art. 47 al uso de estimulos como instrumento de regulacidon econédmica en materia de planes
de prevencién o descontaminacién ambiental (PPDA) se refiere incentivos o beneficios tributarios?3.
Asi es como el establecimiento de un beneficio tributario o fiscal por motivaciones ambientales para un
sector o actividad —por ejemplo, el transporte y el favorecimiento de tecnologias menos
contaminantes— no contraviene el principio de igualdad o generalidad!?*. Como se expone en este
informe, esto se ha realizado con motivo de la Ley 20.259, respecto de automoviles hibridos, o mediante
la Ley 20.365, respecto de sistemas solares térmicos.

118 Gonzalo Garcia y Pablo Contreras, Diccionario constitucional chileno, 2014.

19 STC 773.

120 STC 718, 759y 773.

121 9TC 1295, C. 89° -91°.

122 Rodrigo Mateluna, Derecho Tributario y Medio Ambiente. Posibilidad Constitucional de establecer tributos ambientales en Chile, (Ed.
Lexis Nexis, 2005), pp. 118-119.

123 |ris Vargas, “Incentivos tributarios para la proteccién de la atmdsfera en el Derecho Chileno”, en: Actas de las VI Jornadas de Derecho
Ambiental (Santiago, 2012), p. 413.

24ris Vargas, “Incentivos tributarios para la proteccién de la atmdsfera en el Derecho Chileno”, en: Actas de las VI Jornadas de Derecho
Ambiental (Santiago, 2012), pp. 416-417.
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Vinculacién entre el impuesto local del art. 8 de la Ley 20.780 y un fondo regional

Si bien el principio constitucional de no afectacion tributaria impone que los tributos que se recauden,
cualquiera que sea su naturaleza, ingresan al patrimonio de la Nacidén y no puedan estar afectos a un
destino determinado (Art. 19 N° 20, C.Pol.); parte de la doctrina argumenta que, como
constitucionalmente se puede establecer impuestos con una clara identificacion local o regional para
el financiamiento de obras de desarrollo (Art. 19 N° 20, C.Pol.); podria concebirse un impuesto por
emisiones atmosféricas de una regién administrativa que se destine a un fondo ambiental por
contaminacién local o regional que se destine a gastos de salud regional, de innovacion tecnoldgica,
energias renovables, etcéteral?.

Luego, si bien el impuesto al carbono previsto en el art. 8° de la Ley 20.780 no permitiria la creacién de
un fondo de las caracteristicas sefialadas, en atencion a que es por contaminacién global, la situacion
es distinta a la contaminacion local (MP, SO, NOx). En dichos casos, debe evaluarse la creacién de un
fondo de las caracteristicas sefialadas.

Franquicia tributaria para equipos solares térmicos

Mediante la Ley 20.365 se establecié en Chile una franquicia tributaria respecto de sistemas solares
térmicos. La ley contempld una oportunidad y forma de imputacién del crédito, establece el monto del
crédito, indica los requisitos que deben cumplir los sistemas solares térmicos para acceder al crédito,
mecanismo de acreditar el cumplimiento de los requisitos, acreditacion del valor de los sistemas solares
térmicos y su instalacién sistema de reclamo judicial.

La ley fue modificada en el afio 2016, mediante la Ley 20.897. Entre los antecedentes producidos en
2014 para proponer la reforma esta el que el impacto de la franquicia para las viviendas de menor valor
y sectores vulnerables no tuvo impacto considerable, a pesar de los diversos beneficios que implica la
utilizacién de este tipo de sistemas y que la posibilidad de acogerse a la franquicia tributaria habia
finalizado.

En especifico, quedd en evidencia que el tiempo efectivo de vigencia de la ley fue menor al del disefio
original e insuficiente para lograr el fin buscado, esto es, “consolidar un mercado maduro de sistemas
solares térmicos que pudiese perdurar mas alld de los apoyos estatales”.

Asi, la estructura de la franquicia tributaria, consistente en tramos escalonados para el beneficio, hizo
que su utilizacion se concentrara casi exclusivamente en viviendas que podian optar al 100% del
beneficio. De igual forma, se verificd que la franquicia tuvo bajo uso en viviendas sociales, lo que restd
de este beneficio a familias vulnerables. Agregd el Mensaje del proyecto de ley de 2014 que “hemos
concluido que las razones detrds de esta baja utilizacién, son inherentes al esquema de franquicia
tributaria, ya que a las empresas que construyen viviendas sociales no les es atractivo su utilizacidn,
pues no genera diferencia para la venta de sus viviendas, por el contrario, sélo les genera costos
financieros”.

En su concepcion, el mecanismo —establecido en 2008- persiguid establecer un crédito tributario para
financiar sistemas solares térmicos que sirviera para abastecer de agua potable sanitaria calentada con
energia solar a viviendas nuevas con un tope, abaratando la instalacién de estos sistemas en los hogares
de las familias de menores ingresos y de la clase media.

Este mecanismo contempla un beneficio tributario para las empresas constructoras equivalente a todo
o parte del valor de los Sistemas Solares Térmicos, de su instalacion y mantenciones obligatorias

125 |ris Vargas, “Posibilidades y limites para la creacion de tributos ambientales como instrumentos de proteccion de la atmdsfera en el
Derecho chileno: Una propuesta regional”, en: Actas de las IV Jornadas de Derecho Ambiental (Santiago, 2008), p. 351.
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minimas que monten en inmuebles destinados a la habitacién construidos por ellas. Es decir, es un
sistema de crédito respecto del Impuesto a la Renta de la empresa constructora.

El beneficio del crédito es solo para cierto tipo de tecnologia —sefialada en la Ley-, debiendo
considerarse el mantenimiento del equipo solar, debiendo usarse equipos nuevos o no instalados en
otras viviendas.

La ley prevé un sistema de declaraciones juradas que debe efectuar la empresa; reglas de valorizacion
de equipos, viviendas y terrenos; limite maximo del beneficio fiscal por vivienda (expresado en unidades
de fomento), entre otros.

El beneficio tributario se devenga por cada vivienda, tras la recepcion municipal final de cada inmueble
destinado a la habitacion en cuya construccidn se haya incorporado el respectivo Sistema Solar Térmico.

El uso malicioso del crédito tributario se sanciona como infraccion al Art. 97, N° 4 del Cédigo Tributario.
La misma sancidn se aplica a quien otorgue certificados u otros antecedentes falsos que determinen la
imputacion indebida del crédito a que se refiere esta ley. En la misma forma, se sancionara también la
imputacion indebida del crédito cuando para tales efectos se utilicen Sistemas Solares Térmicos o
cualquiera de sus componentes que hayan servido con anterioridad al mismo u otro contribuyente para
imputar dicho crédito. Igualmente, se sanciona a quien, habiendo imputado el crédito, facilite de
cualguier modo los Sistemas Solares Térmicos o cualquiera de sus componentes que haya utilizado para
esos efectos a un tercero que impute dicho crédito en virtud de tales Sistemas o componentes.

Ademas del rol que cumple el Servicio de Impuestos Internos en materia tributaria, la Superintendencia
de Electricidad y Combustibles debe realizar las siguientes funciones para ejecutar esta ley:

1. Establecer y administrar un registro de Colectores Solares Térmicos y Depdsitos Acumuladores
gue permitan acceder al beneficio tributario.

2. Autorizar a organismos de certificacidn, organismos de inspeccion, laboratorios de ensayos u
otras entidades de control para que realicen o hagan realizar bajo su exclusiva responsabilidad las
pruebas y ensayos, o la revisién documental que la Superintendencia estime necesarias para incluir
componentes en el registro.

3. Autorizar a organismos de inspeccién u otras entidades de control para que inspeccionen los
Sistemas Solares Térmicos y realicen o hagan realizar, bajo su exclusiva responsabilidad, las pruebas y
ensayos que la SEC estime necesarias para constatar que cumplen con las especificaciones establecidas
en el reglamento y a lo declarado en la memoria de célculo.

4, Sancionar a las empresas constructoras que hayan accedido al beneficio tributario cuando se
les compruebe que los respectivos sistemas solares térmicos no cumplen con las disposiciones
establecidas en la ley o en el reglamento o con lo declarado en la respectiva memoria de calculo.

La Ley contempla que en el afio 2019 el Ministerio de Energia encargard a un organismo internacional
la realizacién de una evaluacién del impacto de la presente ley en la reduccién en el consumo de
combustibles derivados del petrdleo, el efecto demostrativo generado a través de la instalacion de
Sistemas Solares Térmicos en el pais y el ahorro neto producido. Esta evaluacion sera publica.
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Es importante tener en cuenta esta herramienta y esperar atentamente su evaluacion, sin embargo, se
ve tan factible adaptarlo como medida de asistencia en el corto plazo debido al proceso de reformas
tributarias de los uUltimos afios.

Medidas contempladas por el Plan de Mitigacién y el proyecto MAPS

Finalmente, es relevante considerar las propuestas levantadas a través de MAPS y en el Plan de
Mitigacion para el sector energia, las cuales incluyen tanto la continuacién y ampliacion de programas
existentes como programas nuevos. Si bien, algunas de estas medidas implicarian un incremento del
gasto en determinados hogares, se realiza el ejercicio de resumirlas agui para un mayor debate de ideas
y medidas existentes. Estas propuestas son presentadas en Iasiguiente.

Tabla 2 Medidas consideradas para reducir las emisiones en el sector Comercial, Publico y Residencial
Fuente: Elaboracidn propia en base a Propuesta de Plan de mitigacidn para el sector energia y MAPS

Propuesta de Plan de mitigacidon para el sector energia

Continuacion de subsidios para reacondicionamiento térmico | Aumento en las exigencias de la
residencial para familias vulnerables (PPPF) reglamentacion térmica

Busqueda de apoyo financiero para reacondicionamiento
térmico residencial (ampliar segmento de la poblacién)

Desacople/Certificados blancos por parte de las distribuidoras
para inversion en proyectos EE (Marco Regulatorio de EE)

Sistema inteligente de produccién y gestion descentralizada de
la energia y reducir las emisiones del sector generacion
mediante cambio de curva de carga

Sistemas de informacioén, capacitacion

Regulacion MEPS en motores eléctricos

Regulaciéon para la calificacion energética obligatoria de | Calificacion energética de viviendas
viviendas existentes

Calificacion energética de viviendas

nuevas
Actualizacién de la normativa térmica de viviendas (OGUC)
Regulacion MEPS en principales equipos eléctricos de uso , .
L . - . Estandares minimos para
doméstico: aire acondicionado, refrigeradores, ampolletas, .
N refrigeradores del subsector
tubos fluorescentes, secadoras de ropa, lava vajilla, lavadoras, residencial

calefactores eléctricos de agua, etc.
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Regulacidon para ampliar el etiquetado de equipos eléctricos de
uso doméstico: secadoras de ropa, lava vajilla, lavadoras,
calefactores eléctricos de agua, etc.

Etiguetado y estandares minimos
para aire acondicionado (Estandares
Minimos)

Etiguetado y estandares minimos
para aire acondicionado
(Etiquetado)

Etiquetado y restriccion a la entrada
mediante estandares minimos de
eficiencia  (MEPS) de  tubos
fluorescentes y balastos

Restriccién a la entrada de equipos
de iluminacion residencial mediante
estdndares minimos de eficiencia
(MEPS)

Restriccion a la entrada de lavadoras
mediante estdndares minimos de
eficiencia (MEPS)

Restriccion a la entrada de
refrigeradores comerciales
mediante estandares minimos de
eficiencia (MEPS)

Etiquetado de lavadoras

Regulacion y e instrumentos financieros para fomentar el uso
de lefia seca

Desarrollo del autoconsumo con energias renovables no
convencionales a través de la generacion de politicas,
programasy proyectos

Busqueda de apoyo financiero para la promocién de la
electrificacion en el sector residencial

Continuacion de la franquicia tributaria para la instalacion de
sistemas solares térmicos para agua caliente sanitaria

Busqueda de apoyo financiero para la instalacién de sistemas
solares térmicos para agua caliente sanitaria (ampliar
segmentos de la poblacion)

Programa de adopciéon de sistemas
solares térmicos

Programa comuna energética

Continuar y buscar apoyos financieros para incrementar la
inversion para mejoras de EE en edificios publicos (PEEEP)

Inversidon y busqueda de apoyo financiero para mejoras de EE
en hospitales

Continuacion y busqueda de apoyo financiero para programa
de recambio de luminarias publicas

Continuacion y busqueda de apoyo financiero para el Programa
de Techos Solares Publicos

Autoabastecimiento eléctrico

residencial (net-billing)
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3.5

Programa  de recambio  de
aireadores

Recomendaciones

Para efectos de recomendar medidas de asistencia que vengan a compensar el aumento de las cuenta
de electricidad como consecuencia del impuesto al carbono, su eventual aumento o como resultado de
otra medida que apunte a la disminucion de CO2, se han establecido criterios, a saber; pertinencia de
las medidas de asistencia, la disponibilidad presupuestaria del sector publico, la simplicidad de las
medidas, las limitaciones legales y la complejidad politica, y, luego de un analisis cualitativo y de peer-
review entre los miembros del Consorcio (Anexo C)*?%, se ha considerado que en medidas de asistencia
a hogares se deberia recurrir a una herramienta existente en la normativa nacional, a saber;

Subsidio eléctrico transitorio

Dadas las importantes desventajas asociadas a la creacion de un subsidio a la electricidad, tales como
su complejidad politica, sus requerimientos presupuestarios, su eventual atemporalidad y su
implementacion no muy simplista, se presenta como opcién mas viable el existente subsidio eléctrico
que se activa de forma transitoria mediante decreto. Este cuenta con importantes ventajas:

En primer lugar, es sumamente pertinente por el hecho que la ley que le dio vida hace explicito que
“favorecerd a usuarios residenciales de escasos recursos” y que se puede activar “si dentro de un periodo
igual o menor a 6 meses, las tarifas eléctricas... registrasen un incremento real acumulado, igual o
superior a 5% 7. Es decir, es una especie de bono que asistirfa justamente a los hogares que més les
afecta un aumento de la cuenta de electricidad y que permite monitorear el incremento en las tarifas
eléctricas por hasta 6 meses para luego otorgar el bono en proporcion al aumento observado, y
finalmente volver a otorgarlo si se siguen incrementando las tarifas por sobre el 5%. En otras palabras,
es un subsidio otorgado una sola vez, pero que se puede repetir cuantas veces se dé el caso que en 6
meses aumento la cuenta en mds de 5%.

En segundo lugar, si bien su aplicacion requiere recursos publicos, su implementacién es optativa y
transitoria, lo que eventualmente permitiria al Ministerio de Hacienda aprobar la disposicién de
recursos en funcién de la recaudacion producto de un eventual aumento del impuesto al carbono. Por
ejemplo, si el impuesto al carbono finalmente no se modifica, por lo que no se recauda, pero las tarifas
aumentan por un posible sistema de transaccion de emisiones, el Ejecutivo podra deliberar si las arcas
fiscales permiten asistir a los hogares vulnerables o, por el contrario, todos los hogares del pais cargaran
con un mayor costo asociado a una menor emision de gases de efecto invernadero.

En tercer lugar, también se adecUa a los otros criterios definidos en cuanto a; su relativa simplicidad en
su aplicacién como bono vy su institucionalidad ya creada para el mismo; la inexistencia de limitaciones
constitucionales y de la necesidad de discusion legislativa para su aplicacién transitoria, y; no presenta
complejidad politica, al menos, en términos de tributos y transportes.

Ahora bien, el uso de este mecanismo no esta exento de criticas ni de complejidad politica alguna. Si
bien, en el pasado se le criticé que “no logrd cubrir a la totalidad del pais”*?8 por haberse limitado a

126 | os criterios que guiaron el anélisis, tanto para hogares como industrias vulnerables, se encuentran en el Anexo C. En el mismo
anexo se incorporan otras recomendaciones que fueron discutidas y profundizadas a lo largo del presente estudio.

127 Articulo 151, LGSE.

128 pavez & Venegas (2006). Subsidios Eléctricos.
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asistir hogares conectados Unicamente al Sistema Interconectado Central (SIC) y Norte Grande (SING)
y el mismo documento sefiala que no fue focalizado correctamente, esto no es un problema del disefio
del subsidio, sino de su implementacion. Es decir, es un decreto nuevo el que determina los
beneficiarios, tanto de sistema de transmisién como de puntaje asociado a ficha de proteccién social
(actual registro social de hogares) cada vez que el subsidio se activa. Por ejemplo, el Decreto 379/2008
del Ministerio de Economia junto con beneficiar hogares del SIC y SING, también incluyé los sistemas
medianos de Aysén, Palena y General Carrera (SSMM Aysén), los sistemas medianos de Punta Arenas,
Puerto Natales y Porvenir (SSMM Magallanes), el sistema mediano de Cochamé (SSMM Cochamd) y el
sistema mediano de Hornopirén (SSMM Hornopirén).

Ejemplo de ello es que, si bien, el subsidio se habria podido activar en los Ultimos afios, no se ha hecho
desde el 2009 en que se termind en una investigacion.

La flexibilidad del instrumento para definir duracién, beneficiarios y montos, entre otros, permite
aprender de la prdctica y mejorar constantemente, sin embargo, dicha flexibilidad también se presta
para una desventaja importante: su complejidad politica en términos de uso y abuso del mecanismo.
Este subsidio eléctrico se presenta en la modalidad de bono, lo que podria serincorrectamente utilizado
para efectos electorales y/o de aprobacion a la gestion, es mas en otras areas sociales los bonos han
sido incluso catalogados como un mecanismo para “tapar el problema de la pobreza con un dedo”%.

En conclusion, esta es una medida que existe y que se recomienda utilizar en casos de aumento de la
cuenta de electricidad en hogares vulnerables y que se considera superior a la alternativa de crear un
Subsidio a la Electricidad (SAE) permanente. Al reforzar el rol de la CNE como encargada de calcular los
aumentos en las cuentas, lo que se transforma en el sustento base del subsidio, es recomendable darle
el mandato y responsabilidad a la CNE de monitorear si dichos aumentos se han traducido en subsidios,
si esos subsidios responden a las comunas realmente afectadas y a los hogares mas vulnerables, es
decir, evaluar la aplicacion e idoneidad del subsidio y realizar un control cruzado para evitar que
organismos mas centralizados del Estado focalizen el subisdio en las proporciones y lugares mas
apropiados.

Ahora bien, la ventaja de la institucionalidad existente del SET se ha visto mermada por problemas de
operatividad del mismo. En particular, ha requerido esfuerzos mayores por parte del Ejecutivo que
finalmente llegue a manos de los beneficiarios seleccionados. En conclusién, el subsidio puede ser
activado en cualquier momento en que se den las condiciones que estima la Ley, pero requiere una
mejoraria para efectos de no tener que movilizar importantes recursos fiscales en su otorgamiento.
Esta mejoria podria concentrarse en replicar la alianza con los municipios del pais que logra el Subsidio
al Agua Potable (SAP), pero sin hacerlo permanente como es el SAP.

129 Ciper (2012), “La trampa del bono o cémo tapar el problema de la pobreza con un dedo” |http://ciperchile.cl/radar/la-trampa-del- |
|bono-o-como-tapar-el-problema-de-la-pobreza-con-un-dedo/|(consulta: 4 de junio de 2017)
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4.1

4.1.1

4.1.2

4.2

Medidas de asistencia a las industrias

Introduccidén

Definiciones

Las industrias que tienen que pagar el impuesto al carbono son impactadas por el mismo. En un estudio
reciente se indica que un impuesto de 26 ddlares US impactaria la produccién industrial hasta en 11%.13°

Medidas de asistencia apoyan a las industrias severamente impactadas para atenuar el impacto
econdmico causado por el impuesto y, entre otros, evitar fugas de carbono, es decir, “que la fijacion de
precios al carbono cause el traslado de emisiones en lugar de reducciones de emisiones auténticas”*3!.

La seccién|3.1.2]|describe los tipos de medidas de asistencia a hogares.
Tipos de medidas de asistencia a industrias
Los tipos que mencionamos en la metodologia incluyen:

(3 Subsidios: Pago financiero para la compra o instalacién de un producto o una tecnologia
especifica. En este contexto, podria ser por ejemplo un pago financiero a los costos de inversidn
para tecnologias de energia limpia o la eficiencia energética.

0 Bonificaciones o créditos fiscales: Reducciones de impuestos debido al estatus de la industria. En
este contexto seria una reduccién de un impuesto (otro que el impuesto al carbono) para los
sectores o industrias mas vulnerables a la competencia o las fugas de carbono.

' Exenciones: En el caso que las industrias pagaran un impuesto al carbono especifico, se puede
determinar condiciones bajo cuales ciertas industrias no esta en la obligacion de pagar el
impuesto.

(& Reduccion de impuestos: En el caso que las industrias paguen un impuesto al carbono especifico,
se puede determinar condiciones bajo las cuales ciertos sectores reciben una reduccion del
impuesto de un monto especifico.

Experiencia internacional y combinaciones con otros IPC

Similar al capl'tulo estd seccidon provee un resumen de la experiencia internacional en aplicar
medidas de asistencia a la industria considerada como vulnerable debido a los costos que asume bajo
un precio al carbono. Ya que tanto los impuestos al carbono como los sistemas de ETS tienden a aplicar
directamente a las industrias, en el caso de ambos existe amplia experiencia en adoptar medidas de
asistencia para la industria.

130 Garcia (2016). Impact of a carbon tax on the Chilean economy: A computable general equilibrium analysis. Energy Economics 57
(2016); 106-127.

131 partnership for Market Readiness (PMR) e International Carbon Action Partnership. 2016. Comercio de Emisiones en la Practica
Manual sobre el Disefio y la Implementacién de Sistemas de Comercio de Emisiones. Banco Mundial, Washington, DC.
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4.2.1

En el caso de los impuestos al carbono, se ha aplicado una gran variedad de estrategias, muchas de ellas
similares a las utilizadas para apoyar a los hogares de menos recursos: subsidios para la mitigacion;
subsidios para compensar los costos del precio; exenciones, bonificacionesy reducciones; y la reduccion
de otros impuestos.

En casi todos los sistemas de ETS se ha utilizado la asignacion gratuita de permisos asi como las reglas
de carbon leakage para las industrias expuestas a la competencia internacional. Tanto en el ETS de la
UE vy de Suiza se ha usado una lista de sectores que son expuestos a la competencia internacional que
permite recibir mds asignaciones gratuitas que otros sectores no expuestos. También se han utilizado
otras medidas, como asignar los ingresos de las subastas a las medidas de eficiencia energética.

Subsidios para apoyar la mitigaciéon

Varios paises han aprovechado los ingresos recaudados de los precios al carbono para invertir en la
mitigacidn, creando un doble beneficio y, en ciertos casos, utilizando la estrategia de “la zanahoria y el
garrote”. Existen varios posibles tipos de subsidios que se han provisto. Entre otros ejemplos de este
enfoque, se encuentran los siguientes:

(O En Sudéfrica, se espera utilizar parte de los ingresos del impuesto al carbono para financiar
créditos fiscales para la eficiencia energética. Bajo este esquema, las personasy empresas podran
descontar los montos pagados en eficiencia energética del célculo de la base imponible de sus
impuestos a la renta. El monto del crédito se calculara en base de los ahorros en energia logrados,
verificados por una entidad MRV acreditada.'®? El South African National Energy Development
Institute certificard los ahorros en base del informe de la entidad de MRV y emitird un bono que
se puede entregar al servicio de impuestos.

) En India, todos los ingresos del impuesto al carbono (Clean Environment Cess) estan dirigidos al
Fondo Nacional de Energia Limpia (National Clean Energy Fund). El fondo brinda financiamiento
a proyectos innovadores que tratan de desarrollar o adoptar energia limpia, incluyendo en las
areas de energia renovable, la gasificacidn del carbdn, vehiculos hibridos y energia nuclear. Los
proyectos pueden ser presentados por organizaciones privadas o publicas, y el tipo de
financiamiento incluye préstamos y asignacion directa, hasta el 40% de los costos del proyecto.
Aungue este enfoque tiene alto potencial de apoyar la mitigacion, hasta la fecha se ha
experimentado problemas en encontrar proyectos de alta calidad.'33

3 En Japdn, también todos los ingresos recaudados del impuesto estan asignados a financiar la
mitigacidn. Ejemplos de medidas financiadas incluyen apoyo financiero para instalar tecnologia
de eficiencia energética para empresas pequefias y medianas, y el desarrollo de baterias de
nueva generacién.!34

0 En Australia, se cred una serie de programas y subsidios para los sectores mas vulnerables como
la produccién de aluminio, hierro, aceroy vidrio. Para el sector de acero por ejemplo se ha creado
el Steel Transformation Plan que realizaba pagos directos a empresas para apoyar nuevas
infraestructuras.'3®

137 http: www.districtenergy.org/blog/2013/12/12/claiming-energy-efficiency-tax-incentives-in-south-africa/}
133 http: www.gktoday.in/national-clean-energy-fund-ncef/)

134 http://www.japanfs.org/en/news/archives/news id032490.html]

139 https://www.legislation.gov.au/Details/C2011A00133 |

79


http://www.districtenergy.org/blog/2013/12/12/claiming-energy-efficiency-tax-incentives-in-south-africa/
http://www.gktoday.in/national-clean-energy-fund-ncef/
http://www.japanfs.org/en/news/archives/news_id032490.html
https://www.legislation.gov.au/Details/C2011A00133

4.2.2

' En Suiza alrededor de un tercio de los ingresos es invertido en un programa de subsidios de
edificios para bajar su consumo energético a través de mejoras aislaciones y el uso de energias
renovables para hogares o industrias. Una pequefia parte estd distribuida en el programa de
tecnologia que da garantias bancarias a empresas con nuevas tecnologias para mitigar las
emisiones.!36

' Como se sefiald en la seccidn en la mayoria de los sistemas de ETS que cuentan con
subastas de permisos, al menos una parte de los ingresos son utilizados para financiar programas
de mitigacion, como por ejemplo en California, la UE y en el RGGI.

Aungue en muchos casos estos programas no estan dirigidos especificamente a (percibidas) industrias
vulnerables, en muchos casos pueden aplicar para fondos que les ayudan reducir sus emisiones (p.ej.
medidas de eficiencia energética industrial). En otros casos, les ayudan indirectamente, por ejemplo, a
través de reducir los costos de la electricidad generada de energia renovable, o pueden compensar la
pérdida de empleo en ciertos sectores a través de entrenar personas en habilidades necesarias para
encontrar empleo en industria limpias.*3’

Subsidios para compensar los costos del precio

Una forma diferente de proveer subsidios para compensar el pago del impuesto es proveerles
bonificaciones basados en la produccion (output-based rebates) a empresas sujetas al impuesto. Estos
se pueden diferenciar de las bonificaciones descritas en la siguiente seccién porque, en vez de devolver
un porcentaje fijo del monto del impuesto al carbono pagado por una empresa, el monto devuelto se
basa en la produccion de la empresa. Especificamente, el monto representa las unidades de produccién
multiplicado por un valor de referencia (benchmark) que representa la produccion mas baja en
emisiones. Por lo tanto, las empresas tienen un incentivo para producir mas, y producir mas
eficientemente.

Aungue aun no se ha aplicado este enfoque en un impuesto al carbono, si lo aplicaron en el contexto
del impuesto a las emisiones NOX en Suecia, y se ha adoptado un enfoque similar en varios sistemas de
ETS,'38 0 sea, la asignacién de permisos basado en la produccién. El impuesto al NOX en Suecia ha sido
bastante efectivo en reducir las emisiones de NOX, mientras el esquema de bonificaciones basadas en
la produccioén ha facilitado la aceptabilidad por parte de la industria.'® Sin embargo, en estos esquemas
existe un riesgo de que el incentivo a aumentar la produccion hace que, en su conjunto, las emisiones
suban.’® Por lo tanto, es importante considerar el objetivo de mitigacion (aumentar eficiencia de
produccién vs. incentivar tecnologias alternativas) para un sector antes de adoptar este enfoque.

Cabe mencionar que, en ciertos casos, los paises no solo han ofrecido ayuda a los sectores directamente
sujetos al precio al carbono, sino también a los que pueden ser indirectamente afectados, sobre todo
por un aumento en los precios de la electricidad. Por ejemplo, Alemania utiliza parte de los ingresos

139 https://www.bafu.admin.ch/bafu/en/home/topics/climate/info-specialists/climate-policy/co2-levy.html]

137 por ejemplo, parte de los ingresos recaudados de las subastas en el RGGI han sido utilizados para entrenar a 7,200 personas en
areas como la eficiencia energética. Ver https://www.rggi.org/docs/ProceedsReport/RGG| _Proceeds Report 2014.pdf]

138 por ejemplo California, Republica de Corea y Nueva Zelanda. Ver Partnership for Market Readiness, Carbon Leakage: Theory,
Evidence and Policy Design, Technical Note 11, 2015. En linea:
|https://www.thepmr.org/system/files/documents/Technical%20Note%2011 Carbon%20Leakage.pdf]

13% Thomas Sterner y Lena Hoglund, Output-Based Refunding of Emission Payments: Theory, Distribution of Costs, and International
Experience. Resources for the Future, 2000. En linea:
http://www.rff.org/files/sharepoint/Workimages/Download/RFF-DP-00-29.pdf|

140 The Danish Ecological Council, Fact Sheet: The Swedish NOX emissions tax. En linea:
|http://www.ecocouncil.dk/documents/andet/1731-150417-the-swedish-nox-tax)
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recaudados de las subastas de permisos para compensar las industrias con alto uso de electricidad.#
De forma similar, el Reino Unido les compensa a las industrias de alto uso de electricidad y consideradas
como vulnerables a la competencia internacional con una bonificacion fiscal equivalente a 80% de los
costos adicionales de electricidad relacionados a su precio piso (Carbon Price Floor).?*?

En Suiza se reembolsa todo el monto del impuesto al carbono tanto a los hogares y la industria. El
impuesto es neutro en ingresos para el gobierno. Alrededor de un tercio de los ingresos es invertido en
un programa de subsidios de edificios para bajar su consumo energético a través de mejoras aislaciones
y el uso de energias renovables. Una pequefia parte esta distribuida en el programa de tecnologia que
da garantias bancarias a empresas con nuevas tecnologias para mitigar las emisiones. El resto de los
ingresos, alrededor de 500 millones de CHF, es redistribuido a los hogares y las empresas. La
redistribucidn se realiza de manera igualitaria para cada habitante y cada empresa.'*?

Asignacion gratuita de permisos

En el caso de los sistemas ETS, el enfoque dominante para evitar los impactos negativos en la industria
es la asignacion gratuita de permisos. Todos los sistemas de ETS menos el RGGI' han asignado al
menos parte de los permisos de forma gratuita, sobre todo a las industrias bajo el (supuesto) riesgo de
fugas al carbono. Se haimplementado tal asignacién gratuita a través de varias modalidades, incluyendo
grandfathering, benchmarking, y asignacién basado en la produccién (output-based allocation). Estas
modalidades se discutirdn mas en el Producto 4.14°

La asignacion gratuita de permisos tiene la ventaja de reducir de forma directa los costos de
cumplimiento de los participantes en el ETS, aunque diferentes modalidades de asignacién tienen
distintos niveles de efectividad en cuanto a abordar el riesgo de fugas y mantener el incentivo a mitigar
emisiones, respectivamente. En contraste a exenciones en el caso de un impuesto al carbono, la
asignacion gratuita no necesariamente reduce o elimina el incentivo a mitigar, pues existe un costo de
oportunidad en usar un permiso en vez de venderlo.

Por el otro lado, ciertos métodos de asignar permisos pueden reducir el incentivo a mitigar. Por
ejemplo, el enfoque de grandfathering, donde se asigna permisos basados en emisiones histéricas,
puede proveer un incentivo perverso para mantener emisiones altas para seguir recibiendo mas
permisos. Ademas, la asignacion gratuita de permisos reduce o elimina los ingresos que el gobierno
recauda a través de las subastas y, en el caso de la asignacion de permisos a empresas con menor
sensibilidad a precios internacionales, se pueden generar beneficios fortuitos (windfall profits), cuando
las empresas venden los permisos y también aumentan el precio de sus productos. 46

141 Eike Karola Velten et al., An analysis of current reporting by Member States and options for improvement, Informe para WWF, 2016.
En linea: http://d2ouvy59p0dg6k.cloudfront.net/downloads/maximiser_ets_full_technical_report_final.pdf.
42 Elena Ares y Jeanne Delebarre, The Carbon Price Floor, House of Commons Briefing Paper, 2016. En linea:

[file:///C:/Users/D.Conway/Downloads/SN05927%20(5).pdf]

143 https://www.bafu.admin.ch/bafu/en/home/topics/climate/info-specialists/climate-policy/co2-levy.html]

144 E| Regional Greenhouse Gas Inititiative, o RGGI, es un sistema de ETS que opera en ocho estados en el noreste de los EE.UU.

145> También se puede encontrar una discusion detallada de las diferentes opciones en los siguientes documentos. PMR (Partnership for
Market Readiness). 2015. “Carbon Leakage: Theory, Evidence and Policy Design.” Technical Note. World Bank, Washington, DC.

http://documents.worldbank.org/curated/en/138781468001151104/pdf/100369-NWP-PUBLIC-ADD-SERIES-Partnership-for-Market- |

Readiness-technical-papers-Box393231B.pdf] Partnership for Market Readiness (PMR) and International Carbon Action Partnership

(ICAP). (2016). Emissions Trading in Practice: a Handbook on Design and Implementation. World Bank, Washington, DC. License:
Creative Commons Attribution CC BY 3.0 IGO.

146 \Ver PMR (Partnership for Market Readiness). 2015. “Carbon Leakage: Theory, Evidence and Policy Design.” Technical Note. World
Bank, Washington, DC.[http://documents.worldbank.org/curated/en/138781468001151104/pdf/100369-NWP-PUBLIC-ADD-SERIES-]|

[Partnership-for-Market-Readiness-technical-papers-Box3932318B.pdf]
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Exenciones, bonificaciones o reducciones del precio al carbono

En algunos casos, los gobiernos han decidido eximir ciertos sectores del precio al carbono, devolverles
un porcentaje del precio pagado a través de bonificaciones o aplicarles una tasa reducida. En todos
estos casos, el efecto final es de (totalmente o parcialmente) eximirles del pago del impuesto. Aunque
sea una manera muy directa de evitar el riesgo de fugas al carbono, este enfoque tiene la gran
desventaja de quitar (parte de) la sefial de precio asociada con el impuesto, disminuyendo o eliminando
su efectividad como incentivo para la mitigacion.

Un ejemplo de un pais que ha eximido sectores enteros del pago del impuesto por completo es Irlanda
donde, por razones politicas, el sector de agricultura esta exenta del impuesto al carbono, el cual aplica
a los combustibles fésiles. Puesto que el impuesto estd gravado aguas arriba, y por lo tanto los
agricultores automaticamente pagan el impuesto cuando compran combustible, tienen el derecho de
descontar el monto del impuesto al carbono que pagan de sus impuestos a la renta. Esto es similar al
sistema actualmente aplicado en Chile para eximir el uso industrial de diésel del impuesto a los
combustibles de uso en transporte.

Varios paises también han adoptado exenciones mas acotadas, enfocadas no en sectores enteros sino
en sub-sectores o actividades especificas. Por ejemplo, en Japdn, aunque se exime el sector agricultura,
silvicultura y pesca entero, también se exime ciertos sub-sectores como el uso de combustibles en el
transporte ferroviario, aéreo y maritimo.

Los paises también pueden ofrecer una bonificacién parcial a la industria, en vez de eximirlas
totalmente. Por ejemplo, Irlanda tiene una bonificacion parcial del impuesto al carbono para negocios
de transporte de carga y transporte publico, el Diesel Rebate Scheme. EI monto de la bonificacién
depende del precio del diésel en el periodo relevante, y se ofrece mds apoyo cuando los precios suben.
Las entidades elegibles tienen que ser registradas como operadores de transporte de carga o transporte
publico, y deben mandar pruebas de las compras del combustible.#

Otro enfoque que se ha adoptado es aplicar tasas diferenciadas a diferentes actores. Suecia tiene el
impuesto al carbono mas alto en el mundo; sin embargo, desde su inicio, el impuesto al carbono sueco
ha tenido dos niveles diferentes: un nivel ‘general’ y un nivel mas bajo para la industria sujeta al
impuesto. Esto tuvo como fin evitar las fugas de carbono.**® Como se puede apreciar en Ia si
bien ambos niveles del impuesto han aumentado paulatinamente con el tiempo, el nivel aplicado a la
industria ha crecido de forma mas lenta.

14T http://www.revenue.ie/en/tax/excise/diesel-rebate-scheme/|
148 Sysanne Akerfeldt y Henrik Hammar, CO» Taxation in Sweden Experiences of the Past and Future Challenges, 2015. En Linea:
|http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2016/12/13STM Article CO2-tax AkerfeldtHammar.pdf]
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Figura 15 Desarrollo de las dos tasas impositivas en el impuesto de carbono sueco
Fuente: Susanne Akerfeldt, Carbon Tax —a Good Idea for Developing Countries? Presentation at the 13th Session of The United Nations
Committee of Experts on International Cooperation in Tax Matters December 5, 2016

Segun funcionarios del gobierno sueco, la tasa mas baja para la industria ha sido uno de los
prerrequisitos para haber podido aumentar la tasa general a un nivel tan alto.'* Es relevante notar que
algunas empresas con intensidad de emisiones muy altas (por unidad de valor agregado) tenian
reducciones adicionales. No obstante, estas concesiones han sido eliminadas con el tiempo, de modo
similar que la tasa para la industria ha aumentado y a partir del 2018 va a integrar con la tasa general.
Esto refleja el hecho que la industria ya ha tenido bastante tiempo para acostumbrarse al impuesto y
adoptar medidas para reducir sus emisiones y, consecuentemente, sus obligaciones fiscales.

Vale la pena mencionar que la aplicacién de diferentes precios puede reducir el costo-eficiencia del
mecanismo, pues el incentivo para mitigar es desigual en diferentes partes de la economiay, por tanto,
no siempre se incentiva las opciones de mitigacién mds econdmicas. Al mismo tiempo, la aplicacion de
diferentes precios puede ser ventajoso cuando permite aplicar precios mas altos a ciertas emisiones de
lo que se permitiria en el caso de aplicar un solo precio en el contexto de limitaciones econdmicas o
politicas con respecto a ciertos sectores.

Reduccién de impuestos

Como se indicé en la seccion 3.2.4, varios paises han utilizado (parte de) los ingresos recaudados del
impuesto al carbono para reducir otros impuestos. Mientras en varios casos se han reducido impuestos
especialmente relevantes para hogares de menos recursos, en varios casos también se ha reducido
impuestos relevantes para la industria.

Por ejemplo, adicional a reducir el impuesto a la renta, Columbia Britdnica ha reducido la tasa general
del impuesto a las sociedades, y también ha proveido beneficios adicionales a las empresas pequefias
y medianas a través de aumentar el umbral para calificar para las tasas de impuesto mas bajo que
aplican a las empresas pequefias.’™

149 |bid.
%0 British Columbia, Carbon Tax Report and Plan 2013. En linea:
|http://www.fin.gov.bc.ca/tbs/tp/climate/Carbon Tax Report and Plan Topic Box.pdf)
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4.2.6

4.3

Francia ha adoptado un enfoque similar a través de su Crédito Para la Competitividad y el Empleo, el
cual tiene el objetivo manifestado de incentivar la creacién de empleo. !

Compensacion para trabajadores en industria vulnerables

La transicién a una economia bajo en carbono— impulsado por un precio al carbono junto con otras
poiticas — va a implicar el reemplazamiento de ciertas industrias con otras. Por ejemplo, en el largo
plazo, la generacion en base a carbdn serd reemplazado con la generacidn en base a energia renovable
y, en cierta medida, gas natural. Los gobiernos pueden usar parte de los ingresos recaudados del precio
al carbono para apoyar trabajadores en industrias decrecientes en el proceso de adaptar a los cambios,
por ejemplo con programas de entrenamiento y subsidios financieros mientras buscan nuevos trabajos.
La legislacién propuesta para introducir un sistema ETS en los EE.UU en el 2009 incluia varias medidas
de este tipo.'*?

Grupos de industrias vulnerables en Chile

Para la identificacidon de las industrias vulnerables se ha considerado en primer lugar su importancia en
las emisiones totales del pais. A partir de esta informacion se analizan las intensidades energéticas de
los sectores, su grado de exposicion al comercio internacional, las caracteristicas regulatorias de sus
competidores en cuanto a carbono y las posibilidades de introducir una mayor carga impositiva en Chile
considerando la competitividad que hoy muestra el pais.

Como se ha mencionado a lo largo de este estudio, y de acuerdo con el inventario nacional de
emisiones, los sectores productivos que representan mayores emisiones y potenciales de mitigacion
asociados, son la agricultura, la mineria del cobre, produccién de cemento y produccién de papel y
celulosa. Lamuestra las emisiones de COze de dichos sectores respecto del total nacional del
afio 2013.

Sector Emisiones CO,e 2013 (% total nacional)
Agricultura (*) 12%

Mineria del cobre 4%

Produccién de cemento 1%

Produccion de papel y celulosa | 1%

Figura 16 Emisiones sectoriales
Fuente: INGEI 2016

Intensidad de las emisiones e intensidad energética de los sectores

La intensidad de las emisiones medidas como cantidad de emisiones por unidad de producto sectorial
no ha sido posible de construir, dado que la desagregacidn sectorial presentada en el INGEI difiere de
la que se muestra en las cuentas nacionales preparadas por el Banco Central. En el caso particular de la
industria del cemento, se ha solicitado la informacién a su asociacién gremial ya que no es posible de
obtener a partir de cuentas nacionales.

151 Crédit d'impdt pour la compétitivité et I'emploi (CICE):
|https://www.service-public.fr/professionnels-entreprises/vosdroits/F31326])
152 Noah Kaufman and Eleanor Krause. 2016. Putting a Price on Carbon: Ensuring Equity. World Resources Institute.

84


https://www.service-public.fr/professionnels-entreprises/vosdroits/F31326

No obstante, existen estudios previos que han estimado las intensidades energéticas para estos
sectores productivos que pueden ser utilizados como un proxy de su intensidad de emisiones, como lo
muestra el grafico siguiente.’3 En él es posible observar que la mineria del cobre mantiene el mayor
indice de intensidad energética de entre los sectores analizados, con una evolucion creciente en el
tiempo. La evolucion de indicador en el sector papel y celulosa es similar en el tiempo con una tendencia
hacia la estabilizacion hacia finales del periodo. EI cemento es el que presenta menor indice de
intensidad en el uso de la energia dentro de los sectores considerados, dado que sus emisiones
provienen principalmente de la descarbonatizacién de la caliza.
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Figura 17 Intensidad energética sectores de manufactura (Tep/Ton)
Fuente: CEPAL (2015)15

Indicador Desagregacion afio | Valor Unidad
Total 2009 0,37 |[Tep/MMS]
. Transporte 2009| 1,88 |[Tep/MMS]
'PEOEln;'r;;et?cse:dad Industrial 2009| 0,42 | [Tep/MMS]
Minero 2009| 0,84 |[Tep/MMS]
Comercial y Publico 2009 0,03 |[Tep/MMS]
Industria - Cobre 2009 | 536,70 | Tep/Miles de TM de fino
Tep/Miles de TM de Acero
IPEO2 - Consumo | Industria - Siderurgia 2009 | 399,48 | liquido
especifico Industria - Papel y Celulosa 2009 | 417,84 | Tep/Miles de Ton de Celulosa
Transporte Maritimo 2009| 0,01 |Tep/Toneladas Transportadas
Transporte Aéreo 2009 | 0,15 |Tep/Pasajeros Transportados
IPEO3 - Consumo de | Residencial 2009| 0,31 |Tep/hab
energia per capita | Final Sectores 2009| 1,43 |Tep/hab
Consumo total Electricidad 2009 | 13,97 |%
IPEO4 - Diversificacién | Consumo total Combustibles
Energética convencionales 2009 71,15 |%
Consumo total Biomasa 2009 | 14,88 |%

Figura 18 Calculo de indicadores de patrones de uso de energia
Fuente: Ministerio de Energia (2011)%°

153 Esta légica no se aplica al caso de la agricultura ya que la mayoria de sus emisiones provienen de procesos bioldgicos propios del
sector.

154 CEPAL (2014). Informe Nacional de Monitoreo de la Eficiencia Energética de la Republica de Chile.

155 INDICADORES E INDICES DE SUSTENTABILIDAD PARA EL SECTOR ENERGIA CHILENO preparado por Gamma Ingenieros
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Los datos son consistentes con las oportunidades identificadas durante la elaboracion del documento.
Por otra parte, como se desprende de Ia el sector transporte es el que presenta una mayor
intensidad, asociada a la quema de combustibles, y también el que representa un mayor potencial de
mitigacion.

Volviendo a los sectores productivos, el sector cemento en Chile esta compuesto por tres empresas:
Meldén/Holcim-Lafarge, Polpaico y Bio Bio. La intensidad energética de su proceso productivo se traduce
en una alta participacién de este item en sus costos (40% en Gilvonio 2005)*°%, manteniéndose como
un elemento de discusién constante dentro del sector. Es asi como, durante el periodo de discusion
acerca de la implementacion de los impuestos verdes, la industria cementera manifestd publicamente
su preocupacion, ya que para ella la existencia de un impuesto que afectara directamente a sus
emisiones se traduciria finalmente en efectos negativos sobre el medioambiente al dejar de considerar
los esfuerzos que han realizado durante los Ultimos afios para producir de manera mas limpia y con una
menor huella de carbono, permitiendo la entrada al mercado local de productos con una mayor carga
de emisiones de GEIl provenientes del extranjero. Una alternativa propuesta por las mismas empresas
durante este periodo fue la implementaciéon de un impuesto que sélo aplicara a las emisiones
provenientes del combustible utilizado (mayoritariamente carbdn), de manera de generar los incentivos
para reemplazarlo por combustibles més limpios como por ejemplo la biomasa®’.

En el caso de la Mineria, la energia también representa parte importante de sus costos. De acuerdo a
cifras del Consejo Minero, el 20% de los costos operacionales de las empresas mineras esta constituido
por la energia eléctrica.'®® Dada la heterogeneidad de las operaciones de las distintas mineras resulta
complejo consensuar un indicador de eficiencia energética que represente a la industria. Los esfuerzos
del sector en cuanto a la reduccion de emisiones y la eficiencia energética se han materializado a través
del establecimiento de acuerdos con el Gobierno para someter a diagndsticos energéticos a sus
instalaciones de manera de identificar las opciones costo-efectivas de mejorar su uso de energia.
También, y en el marco del proceso participativo asociado a la elaboracidn de la Politica Energética de
Largo Plazo, Energia 2050, el sector manifestd su disposicion a implementar sistemas de gestién de
energia y cuantificar las emisiones de GEI de sus instalaciones. A partir de las entrevistas sostenidas en
el marco de esta Consultoria, el Consejo Minero manifesté su desacuerdo con la implementacion de un
impuesto exclusivo para el sector, mostrando mejor disposicion en caso de que éste estuviese asociado
al combustible y afectara de manera transversal a la economia.

Exposicién al comercio internacional

Ademas de la intensidad en el uso de la energia en los sectores considerados, un elemento clave a
analizar es el grado de conexion que tienen los mercados con el resto del mundo. Asi, sectores
potencialmente vulnerables debido a su alto grado de emisiones podrian ver potenciado el efecto de
un impuesto si producto de éste deben afrontar mayores costos de produccion que los vuelvan menos
competitivos respecto de sus pares internacionales. Por otra parte, también se debe tener en cuenta
gue los instrumentos de precio al carbono son una medida de politica econdmica ampliamente utilizada
en los paises que ya han adoptado estrategias para abordar los efectos del cambio climatico. %

6Gilvonio (2005). El ahorro de energia en la industria cementera como estrategia de la excelencia operativa

151 http://www.revistaei.cl/2014/07/21/impuestos-verdes-como-afecta-y-lo-que-esperan-las-empresas/|

159 http://www.consejominero.cl/ambitos-estrategicos/energia-y-cambio-climatico/|

159 Existen distintas alternativas de definir la vulnerabilidad de la industria, dentro de las que se cuentan la del sistema californiano,
donde a través de la combinacion de intensidad de emisiones y exposicidon al comercio, se definen tres categorias de riesgo de fuga:
alto, medio y bajo [http://institute.smartprosperity.ca/sites/default/files/publications/files/QuebecCalifornia%20FINAL 0.pdf]
|https://www.iisd.org/sites/default/files/publications/icmm the cost of carbon pricing.pdf]
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Para explorar estos efectos, vale la pena analizar el volumen de comercio internacional que existe en
cada uno de los sectores, medido como la cantidad de exportaciones e importaciones en cada uno de
ellos respecto de su producto interno bruto. Mientras mayor valor adquiera este indicador, mayor sera
la exposicion del sector analizado al comercio internacional. Un valor superior a 1 muestra que el
comercio internacional en el sector supera a la produccion local, y por lo tanto se encuentra altamente
expuesto internacionalmente.

En Iasiguiente se muestra este indicador elaborado a partir de los datos de cuentas nacionales
preparados por el Banco Central de Chile. De los datos se desprende que el sector mds expuesto al
comercio es la produccion de papel y celulosa seguido por la mineria del cobre y la agricultura.'®® Para
el cemento no ha sido posible elaborar este indicador puesto que no se cuenta con la informacion
acerca de la produccién local del mismo. La medida utilizada, volumen del comercio respecto de
produccién local, versus otra que considere solamente el volumen de las exportaciones se considera
una mejor aproximacion a los efectos sobre la vulnerabilidad de los sectores involucrados, puesto que
la competencia con los mercados externos puede darse tanto local como internacionalmente, y al
considerar también las importaciones, se logra capturar dicho efecto sobre el mercado local que con el
otro indicador no seria factible de lograr.

Sector (X+M)/PIB sector ‘ Observaciones

Agricultura 0,9 Falta dato de PIB Agricola, este es con silvicola
Mineria del cobre 1,5
Produccién de cemento Falta dato PIB Cemento

Produccion de papel y celulosa | 1,7
Chile 0,7 SIN FOLU

Figura 19 Exposicién al comercio internacional (nivel de importacién/exportacion)
Fuente: Elaboracién propia en base a INGEI 2016 (Emisiones 2013), Banco Central 2013

En cuanto a la situacion de los principales competidores comerciales de los sectores bajo analisis, se
muestran en Iamés abajo los paises que encabezan el listado de exportadores en cada uno
de ellos, de acuerdo con la informacién disponible en The International Trade Centre (ITC), agencia
conjunta de la Organizacion Mundial del Comercio y las Naciones Unidas. En el caso del cobre y del
Cemento, se presenta una columna alternativa con el sufijo_ WA con datos de los mayores productores
en el mundo obtenidos delwww.worldatlas.com] considerando que la estadistica del ITC engloba otros
productos ademas de los mencionados. Con estos antecedentes, en el caso del cobre aparece Peru
como un pais competidor relevante, y en el caso del cemento los cuatro paises incorporados son
distintos a los de la primera fuente considerada.

La implementacion de un impuesto al carbono en alguno de estos sectores debera considerar un analisis
exhaustivo de las condiciones vigentes en los principales competidores identificados, en cuanto a la
existencia de instrumentos de precio al carbono, a la carga impositiva y otras medidas para arancelarias
gue afecten el comercio.

160 A nivel de exportaciones y de acuerdo con Direcon (2015), es el sector minero quien lidera con 54% de participacion relativa en
2014
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Figura 20 Competidores de Chile en sectores seleccionados
Fuente: Elaboracion propia en base a [www trademap.org](*) DIRECON (2015)16!

Competidor corresponde a aquéllos paises que lideran el comercio en cada uno de los sectores analizados

)
(2) Consistency of Trade Statistics : Exports of 08 Edible fruit, nuts, peel of citrus fruit, melons (2015, in USD thousands)
(3) Consistency of Trade Statistics : Exports of 74 Copper and articles thereof (2015, in USD thousands)
(4) Consistency of Trade Statistics : Exports of 68 Stone, plaster, cement, asbestos, mica, etc. articles (2015, in USD thousands)
(5) Consistency of Trade Statistics : Exports of 47 Pulp of wood, fibrous cellulosic material, waste etc. (2015, in USD thousands)

A nivel agregado y de acuerdo con el ultimo informe publicado por la Direccion General de Relaciones
Econdmicas Internacionales de Chile (DIRECON), los principales socios comerciales del pais se presentan
en la[Figura 21] y son encabezados por China, seguido de Estados Unidos, la Unién Europea, Mercosur
(con predominancia de Brasil y Argentina) y Japon. Varios de estos paises coinciden con los identificados
como principales competidores en los sectores seleccionados. En la Figura previa aparecen sombreados
en gris aquéllos paises que, siendo competidores relevantes en los productos sefialados, también
coinciden con el analisis para el total nacional.

Socio comercial Participacion en el comercio | Observacién
de Chile (% del total)
R.P China — 22.7%
EEUU — 15.9%
UE — 14.4%
Mercosur — 10.3% Brasil y Argentina
Japoén — 6.7%

Figura 21 Principales socios comerciales de Chile
Fuente: Elaboracién propia en base a Informe Anual Comercio Exterior de Chile 2014-2015, DIRECON (2015)

Para el conjunto de paises identificados como principales socios comerciales, se analiza la existencia de
precio al carbono y/o regulaciones equivalentes que impacten a los productores locales en cuanto a su
competitividad. De esta forma es posible evaluar si existe espacio para introducir un impuesto al
carbono en Chile considerando las condiciones de competitividad internacional del pais.

En primer lugar, se analiza la existencia de mecanismos de precio al carbono. Como es posible observar
en Ia s6lo Argentina y Brasil no cuentan con algln mecanismo de este tipo, con lo que la
adopcién de un impuesto en Chile no deberia afectar en mayor grado la competitividad de los sectores
a nivel internacional, excepto en aquéllos donde Brasil y Argentina representen un competidor
importante.

El segundo indicador analizado corresponde al nivel de impuesto sobre los combustibles, de acuerdo
con los datos disponibles en la OCDE. Como se observa en la Figura, sélo en la Unidn Europea existe un
impuesto con estas caracteristicas, por lo que efectivamente en caso de adoptar un impuesto de este

61 Informe Anual Comercio Exterior de Chile 2014-2015
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http://www.trademap.org/

tipo en Chile, los sectores productivos se verian afectados en la competitividad respecto a los paises
gue no lo tienen.

Los otros dos indicadores reflejan la situacion agregada de la economia en cuanto a carga fiscal,
recogida a través del Indice de libertad econémica publicado por Heritage, y también en cuanto a la
tasa tributaria agregada de la economia de acuerdo con los datos del Banco Mundial. En el primer caso,
Chile muestra un alto indice (mas cercano a 100) respecto de sus competidores, lo que lo ubica en una
buena posicidn para implementar un impuesto que aumente la carga fiscal sin perder liderazgo a nivel
internacional. Por otra parte, la tasa tributaria chilena es la mas baja de entre los paises considerados
mostrando también que existiria un espacio amplio para aumentar los impuestos si se compara
respecto de la situacion de los competidores.
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Criterio Unidad Chile China EEUU Mercosur UE

Argentina | Brasil Alemania | Espafia | Francia Suiza
Precio al Carbono (incluye Si Si Si No (1) (5) | No (1) | Si(5) Si (5) SI(5) (4) SI(5) (4)
ETS)L 4.5) Regional | Regional (5)

(5) (5)

Niveles de impuestos sobre | EUR/tCO; | O 0 0 0 0 0 0 24 USS/tCO2e (4) | 87 USS tCO2e (4)
combustibles en paises
competidores, basado en
datos del OCDE (V)
Carga fiscal en Chile vs. paises | % 77.6 70 65.3 62.6 70.1 61,91 62,5 47,55 70,9
competidores, basado en el
[ndice de Libertad Econémica
(1-100)@
Tasas tributarias respecto de | % 30.5 68 44 106 68.4 48,9 49 62,8 28,8

paises competidores, basado
en la base de datos del Banco
Mundial ®

Figura 22 Existencia de precio al carbono y/o regulaciones equivalentes en paises o jurisdicciones

Fuente:

(1)
(2)
(3)
(4)
(5)
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OCDHhttp://www.oecd.org/tax /tax-policy/effective-carbon-rates-on-energy.htm] Table A4 (average CO, tax and average CO; ETS rate)
|TAX BURDEN DE HERITAGE http://www.heritage.org/index/explore?view=by-variables. |

Total tax rate (% of commercial profits) http://data.worldbank.org/indicator/IC.TAX.TOTL.CP.ZS
Carbon Tax Guide, A Handbook for Policy Makers, March 2017
OCDE http://www.oecd.org/tax /tax-policy/effective-carbon-rates-on-energy.htm] Table 3.1 and B2
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Si se analiza el efecto que producen los impuestos sobre las decisiones de inversidn en los paises a
partir del indicador construido por el World Economic Forum?? en el marco del Global
Competitiveness Index, Chile es evaluado con 3.71 siendo 7 el maximo valor a alcanzar, situdndose
por encima de paises como Finlandia, Peru, Australia, México, Austria, Espafia, Colombia, Brasil y
Argentina, lo que indica que las decisiones de inversién en el pais no deberian sufrir mayores
alteraciones ante la existencia de un impuesto al carbono.

Finalmente, si se considera la intensidad de emisiones de los paises a nivel agregado, el grafico
siguiente muestra que Chile se encuentra por debajo del promedio de las economias competidoras,
representando esto Ultimo una ventaja a la hora de introducir herramientas que permitan
internalizar los costos sociales de las emisiones de GEI.
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Figura 23 Intensidad de emisiones de diferentes paises (TCO.e/Mill USD)
Fuente: CAIT Climate Data Explorer, WRI. Total GHG Emissions Including Land-Use Change and Forestry per GDP

En resumen, el andlisis de la evidencia respecto de la vulnerabilidad de Chile y sus sectores mas
intensivos en emisiones de GElI muestra que la situacién del pais frente a sus competidores
comerciales no representa un mayor riesgo de pérdida de competitividad a nivel agregado, no
obstante podria haber efectos en aquéllos sectores productivos que compiten con paises que aun
no implementan politicas que permitan internalizar los costos ambientales de las emisiones de GEl,
como lo son Argentina y Brasil.

Una vez determinado lo anterior, resulta relevante evaluar las posibilidades con las que cuentan los
sectores para mitigar sus emisiones de GEI de manera de contrarrestar los efectos de la existencia
de un impuesto sobre las mismas. Tal como ha sido presentado previamente en el Documento, las
fuentes de informacién existentes para Chile son MAPS y el Borrador del Plan de Mitigacién para el
Sector Energia que estd siendo elaborado por el Ministerio de Energia. En Iasiguiente se
presenta un listado de las medidas recogidas en ambas iniciativas, no obstante, no se cuenta con
una estimacién de los costos asociados a su implementacion tanto para el Estado como para el
sector privado.

162 Indicador 6.04 Effect of taxation on incentives to invest, 1-7 (best) en: http://www3.weforum.org/docs/gcr/2015-
2016/GCl_Dataset_2006-2015.xIsx
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Propuesta de Plan de mitigacidn para el sector
energia
Regulacion para Estandar Minimo de Eficiencia
(MEPS) en motores eléctricos de potencia
menores a 10HP

Regulacidon para Estandar Minimo de Eficiencia
(MEPS) en motores eléctricos de potencia entre
10HP y 100HP

MAPS

Restriccion a la entrada de motores eléctricos
ineficientes mediante estandares minimos de
eficiencia (MEPS)

Sistema de Gestion de la Energia Obligatorio
para Grandes Consumidores de Energia (Marco
Regulatorio de EE)

Sistemas de gestion de la energia

Desacople/Certificados blancos por parte de las
distribuidoras para inversién en proyectos EE
(Marco Regulatorio)

Regulacion para establecer Estandares Minimos
de Eficiencia (MEPS) para equipos de uso
industrial y minero (ej. Calderas, Hornos,
Camiones Mineros, etc.)

Restriccion a la entrada de otros equipos
industriales mediante estandares minimos de
eficiencia (MEPS)

Plan de Accion de Eficiencia Energética 2020
(PAEE)

Estdndar (voluntario) de eficiencia energética
en nuevos proyectos mineros

Uso eficiente de la energia en la industria
impulsada por auditorias energéticas vy
aplicacion de medidas detectadas

Medidas de eficiencia energética para el
transporte en la mineria

Recuperacién de energia potencial
transporte de material en la mineria

por

Sistemas para recuperar excedentes de calor de
procesos térmicos

Certificados Blancos para la promocion de la
Eficiencia Energética (escalamiento a otros

sectores)
Desarrollo del mercado ESCO
Busqueda de apoyo financiero  para

escalamiento de programas de EE

Busqueda de apoyo financiero para el uso de
Energia Solar en procesos térmicos en la
Industria y Mineria

Energias renovables para usos térmicos en
instalaciones nuevas y existentes

Desarrollo del autoconsumo con energias
renovables no convencionales a través de la
generacion de politicas, programas y proyectos

Proyectos de autogeneracion de energia
eléctrica con ERNC en plantas industriales y
mineras

Busqueda de apoyo financiero para el Uso de
Biomasa en vez de Carbon en procesos térmicos
en la Industria y Mineria

Busqueda de apoyo financiero para uso de
Biogas o Gas Natural en vez de Petrdleo Diésel o
Petréleo Combustible en procesos térmicos en
la Industria y Mineria (cambio de quemadores)

Busqueda de apoyo financiero para uso de
Electricidad en vez de Combustibles fésiles en
procesos motrices y térmicos en la Industria y
Mineria (electrificacion de procesos)
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Busqueda de apoyo financiero para el uso de
Hidrégeno en vez de combustibles liquidos y
gaseonsos en procesos térmicos en la Industria y
Mineria

Preparacion para la instalacion de sistemas de
tecnologias bajas en carbono

Captura y almacenamiento de CO; (CAC) en
subsectores de alta intensidad de emisiones de
GEl

Impulso a redes mas limpias introduciendo un
factor de emision basado en contratos vy
chequeado contra generacién efectiva de esos
contratos

Instalacion de cogeneracién para plantas
existentes

Recambio de motores eléctricos

Uso de combustibles convencionales de bajas
emisiones de GEI para usos térmicos

Utilizacién de combustibles no convencionales
de bajas emisiones de GEl para usos térmicos

Figura 24 Medidas consideradas para reducir las emisiones en el sector Industria y Mineria
Fuente: Elaboracién propia en base a Propuesta de Plan de mitigacion para el sector energia y MAPS.

En el sector Agricultura solo se identificaron alternativas para reducir emisiones al alero de MAPS;
puesto que la importancia del sector en cuanto al consumo de energia no amerita su inclusion en
el Plan de Mitigacién del sector energia. La|Figura 25[siguiente recoge las medidas consideradas en

MAPS para el sector agricultura.

MAPS

Fomento a la agricultura orgénica

Implementacion de biodigestores

Mejoramiento de la dieta de alimentacién en bovinos

Mejoramiento genético vegetal

Secuestro de carbono atmosférico por los suelos mediante cero labranza

Secuestro de carbono en suelos agricolas por aplicacion de materia organica

Uso de fertilizantes con inhibidores del ciclo del nitrégeno

Utilizacién de energias renovables no convencionales (ERNC) en agricultura de riego

Figura 25 Medidas consideradas para reducir las emisiones en el sector Agricultura

Fuente: MAPS.
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Sectores no expuestos a la competitividad internacional

El mayor emisor de GEl en Chile es el sector Energia (77,4%), mayoritariamente por el consumo de
carbon mineral y diésel para la generacidn eléctrica y el consumo de diésel en el transporte
terrestre.

En el Balance Nacional de energia se puede observar que si bien es la industria y mineria quien
lidera el consumo de electricidad (59% del total), en el caso del combustible, sin lugar a dudas es el

sector transporte quien da cuenta de la mayor proporcidon del consumo con 44% del total. Ver
grafico siguiente.

38.42333

55.675,13

20.251,81

S 5ector Eléctrico (Teal)
Sector CPR (Tcal)
= sactor Industria y Mineria [Tcal)

Esactor Transporte [Tcal)

tokal combustibles electricidad

Figura 26 Consumo de energia en Chile (excluye centros de transformacion)
Fuente: Elaboracién propia en base a BNE 2015

El sector de generacidn de electricidad no se encuentra expuesto a la competitividad internacional.
Desde el lado de la demanda de energia, pasa lo mismo con el transporte y el uso de energia en
edificios domésticos y comerciales.

En “Impact of a carbon tax on the Chilean economy”13, a través de un modelo de equilibrio general
que incluye a 23 industrias, 23 commodities, 4 grupos de consumidores (familia, gobierno, inversion
y resto del mundo), se modelan los efectos de un impuesto al carbono a través de dos escenarios,
el primero aplicdndolo a las emisiones de combustibles fosiles consumidos por los productores, vy el
segundo tanto a productores como a consumidores. La curva de abatimiento hallada muestra que
la primera opcidn resulta mas costo-efectiva, siendo necesaria una tasa de USD 26/tCO,e para
alcanzar 20% de reducciones a 2020. Los sectores productivos mas afectados son refineria,
transporte y electricidad, con contracciones entre 7y 9%. Por otra parte, se genera una disminucion
de 11% en la produccién de electricidad proveniente de combustibles fésiles y un aumento de 43%
en la proveniente de renovables. En el modelo utilizado, los productores de electricidad traspasan
el costo del impuesto a los consumidores aumentando el precio de la electricidad en 8%.

163 Garcia (2016). Impact of a carbon tax on the Chilean economy: A computable general equilibrium analysis. Energy Economics
57 (2016); 106-127.
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Sector de transporte

En el sector transporte, en particular el transporte de carga, existe un alto grado de atomizacion de
la oferta, con muchos pequefios propietarios con un alto grado de informalidad, que se organizan
a través de federaciones gremiales con un importante poder politico. En Iaes posible
observar que en 2016 casi la mitad de los empresarios del transporte de carga contaban con solo
un vehiculo en su flota, y sélo 2% con mas de 16 vehiculos. En cuanto a la antigiiedad de la flota,
casi la mitad tiene una edad que supera a los 11 afios.

¥ 16 0 més vehlculos

2%
entre 4y 15 vehiculos W
17%

& 1 vehiculo
49%

¥ entre 2 y 3 vehiculos
32%

Figura 27 Tamafio de la flota de camiones en el transporte de carga
Fuente: Observatorio logistico del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, 2016

Antigluiedad de la Flota

B Menor a5 afios
25%

© Mayor a 15
afos
30%

@ Entre 11y 15
afnos
14%

¥ Entre5y 10
afnos
31%

Figura 28 Antigliedad de la flota de camiones en el transporte de carga
Fuente: Observatorio logistico del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, 2016

Por otro lado, la importancia que representan los combustibles en la estructura de costos del
sector es altisima y equivalente a 37% del total, de acuerdo con el ultimo Boletin Mensual del
indice de Costos del Transporte (ICT) calculado por el INE, que se muestra en Ia
siguiente. Este hecho sumado a la estructura del mercado mencionada anteriormente se
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traduce en que la implementacién de un impuesto a los combustibles en el sector resultaria
sumamente compleja desde la perspectiva politica, alcanzando un alto grado de rechazo en el
sector, tal como ha sucedido en todas las ocasiones en que se ha previsto implementar medidas
que alteren los costos de produccion. En este sentido, resulta fundamental explorar la
aplicacion de medidas compensatorias que permitan la viabilidad politica de dicho instrumento
e incentiven la adopcién de tecnologias y/o buenas practicas que permitan alcanzar las
reducciones de emisiones deseadas.

15%

“ Combustibles

& Recursos Humanos
Otros servicios

“ Servicios financieros

Repuestos y accesorios

u 30%

Figura 29 Estructura de costos del transporte, marzo 2017
Fuente: Elaboracién propia en base a Boletin Mensual del indice de Costos del Transporte, INE, marzo 2017

De la revision de las medidas de politica consideradas tanto en MAPS como en el Borrador del
Plan de Mitigacion del Sector Energia, es posible extraer una serie de alternativas que
permitirian apoyar la descarbonizacion del sector complementando el efecto de un impuesto
al carbono. En la Tabla siguiente se presentan las medidas recogidas en ambas iniciativas.

Tabla 3 Medidas consideradas para reducir las emisiones en el sector Transporte
Fuente: Elaboracién propia en base a Propuesta de Plan de mitigacion para el sector energia y MAPS.

Propuesta de Plan de mitigacidn para el sector energia MAPS

Busqueda de apoyo financiero para aumentar la
participacién de buses hibridos y eléctricos en el
transporte publico

Busqueda de apoyo financiero para la compra de

vehiculos hibridos o eléctricos, particulares y taxis | Vehiculos de ceroy baja emisidon
colectivos

Busqueda de apoyo financiero para camiones livianos y
medianos, hibridos o eléctricos

Busqueda de apoyo financiero para el desarrollo de la | Implementaciéon de infraestructura
infraestructura necesaria (ej. Redes de carga eléctrica) en el transporte publico

Busqueda de apoyo financiero para incentivar mejoras

. , . Mejoras tecnoldgicas en modo aéreo
tecnoldgicas en el transporte aéreo/maritimo

Licitaciones en el transporte publico con obligacién de

participacién de transporte publico de bajas emisiones
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Regulacion para obligacion de participacién de taxis y |Plan de preparaciéon para la
colectivos de bajas emisiones electromovilidad de taxis
Aumentar infraestructura de transporte ferroviario
interurbano bajo esquemas publico privados
., Extension  trenes  urbanos de
Inversion en trenes urbanos )
pasajeros

Expansion de la infraestructura para bicicletas y buses
urbanos (Vias exclusivas)

Infraestructura modo bicicleta

Planificacion Urbana

Sistemas pilotos para mejorar gestién del transporte
(carpooling)

Sistemas de informacion, comunicacién y coordinacion

Instrumentos que desincentiven modos mas ineficientes

Estandares de rendimiento medio para vehiculos (Marco
Regulatorio de EE)

Instalaciéon de kits aerodindmicos en el transporte de
carga interurbano

Mejoras aerodindmicas en camiones

Etiquetado de consumo energético

Participar en acuerdos internacionales de EE

Desarrollo plataforma para mejorar tasa de ocupacién en
transporte de carga urbano

Asistencia técnica

Cambio modal en transporte de carga
camidn-cabotaje

Cambio modal en transporte de carga
camion-tren

Chatarrizacién para vehiculos livianos

Conduccion eficiente

Etiquetado de neumadticos eficientes
para vehiculos livianos

Metas de consumo energético y de
emisiones de CO; para el parque de
vehiculos nuevos

Programa de bicicleta publica

Programa de subvencion a bicicletas
eléctricas

Renovacion de parque ferroviario-
carga

Renovacion parque de camiones de
carga y chatarrizacién

Tarificacién vial y encarecimiento de
estacionamientos

Zona verde para el transporte
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4.4

44.1

4.4.2

Medidas de asistencia en Chile

Introduccién

De forma similar a lo expuesto en la secciénrelacionado con los tipos de medidas de asistencia
a hogares, un eventual aumento significativo del impuesto, junto a otras medidas a ser
potencialmente aplicadas en el mercado eléctrico chileno, podrian tener un impacto en las
industrias en términos de aumento de costos y productividad.

Si bien no es posible determinar a estas alturas del estudio que se esta conduciendo para disefiar
un sistema mas integral de precios al carbono en Chile cudles medidas especificas a nivel de
industria se podrian incorporar, se explican a continuacion una serie de herramientas identificadas
tanto en el proceso de levantamiento de informacion primaria como secundaria que eventualmente
podrian ser parte de un sistema mas integral.

Finalmente se concluye la seccién con recomendaciones, al menos, respecto a medidas que
vendrian a asistir la industria de generacién de energia eléctrica, ya que un eventual aumento del
impuesto al carbono que las impacta desde enero de 2017 pareciera ser lo que cuenta con mas
apoyo.

Ejemplos de medidas de asistencia en Chile

Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones

Dentro de una medida de interés, que puede ser mixta —es decir, que favorezca a consumidores y
también a empresas-, es establecer un mecanismo analogo al Fondo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones (FDT), que a continuacion pasamos a desarrollar. A diferencia de paises
europeos, donde se persigue asegurar el servicio universal a las telecomunicaciones, en Chile se ha
puesto en marcha una estrategia de universalidad del acceso 164,

Asi, podria evaluarse un mecanismo tipo FDT con los recursos obtenidos por el impuesto de la Ley
20.780, adjudicando a proyectos que beneficien a las personas mediante subsidio fiscal, tal vez
aquellos sectores o grupos mas afectados por los efectos del impuesto.

La LGT contempla la institucionalidad del FDT y el procedimiento de adjudicacion, pero anualmente,
mediante la Ley de Presupuestos, el Congreso aprueba el monto de fondos fiscales que serdn usados
por el FDT el afio siguiente.

El objetivo actual del FDT, creado en 1994, es promover el aumento de la cobertura de los servicios
de telecomunicaciones, preferentemente en dreas rurales, y urbanas de bajos ingresos (Art. 28 A,
LGT).

El FDT actualmente contempla un mecanismo de informacion a la Cadmara de Diputados, respecto
del uso de los recursos.

El FDT es administrado por el Consejo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, integrado por
cuatro Ministros o sus representantes, y por tres profesionales con experiencia en el area de
telecomunicaciones y vinculados a las diversas regiones del pais, que seran designados por el
Presidente de la Republica. La implementacién del FDT queda entregado a la Subsecretaria de
Telecomunicaciones (Subtel), la cual propone proyectos subsidiables al Consejo, de acuerdo a las

164 José Ricardo Melo y Pablo Serra "Competencia y Regulacién en Telecomunicaciones: la Experiencia Chilena", Revista
Perspectivas, Vol. 1, N2 2, Santiago, 1998, p. 220.
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solicitudes hechas por particulares, con una evaluaciéon técnica-econdmicay priorizacion social (por
ejemplo, recibiendo informacién de los municipios sobre sus necesidades).

Los posibles proyectos licitados son indicados en la LGT, tales como telefonia publica, centros de
internet, radios comunitarias, acceso a Internet, etc., contemplando una preferencia por lugares
rurales, insulares o aislados; asi como otros servicios de telecomunicaciones que beneficien a la
comunidad local. Como puede verse, el FDT orienta qué puede ser objeto de subsidio, indicando
preferencias, y considerando las necesidades locales y sociales.

El Consejo es el que establece el programa anual de proyectos subsidiables o licitables, sus
prioridades y los subsidios para su ejecuciéon, oyendo previamente a las asociaciones de
municipalidades. De igual forma, el Consejo es el drgano que asigna, por concurso publico, los
proyectos y los subsidios para su ejecucion.

Las bases de los concursos contemplan calidades minimas, tarifas maximas a pagar por los usuarios
de dicha zona minima, plazos para la ejecucion de las obras e iniciacion del servicio; asi como el
monto maximo del subsidio.

Los proyectos son asignados a los postulantes cuyas propuestas requieran el minimo subsidio por
una sola vez.

El subsidio ha sido modificado y podria elaborarse un mecanismo analogo al FDT, que por medio
del subsidio a la oferta permitiera otorgar ayudas a proyectos de electrificacidon en zonas rurales o
aisladas —lo que hoy ya existe, ejecutado muchas veces por via regional- y, de paso, subsidiando a
los clientes mas pobres.

Ley I+D

La experiencia internacional demuestra que empresas de diferentes tamafios pueden lograr
grandes saltos en materia de competitividad utilizando la |+D como eje de sus estrategias de
innovaciéon y negocios.

La ley de Incentivo Tributario a [+D surge de la necesidad de crear un incentivo real para las
empresas que invierten en estas areas y, de esta forma, promover una cultura mas innovadora en
las empresas chilenas.

Si bien en paises desarrollados la inversion en 1+D alcanza 2,5% del PIB en promedio (OCDE), en
Chile esta cifra alcanza sélo un 0,3%, revelando que aun tenemos grandes desafios que abordar
para mejorar nuestra competitividad y un primer paso es la Ley de 1+D, que constituye una
herramienta concreta para fomentar estas actividades.

Las orientaciones técnicas que dan forma a este incentivo podrian ser revisadas y modificadas de
manera tal que la investigacion y desarrollo fomentada, o parte de esta, conduzca a la al desarrollo
de tecnologias limpias que finalmente incidan en una mayor carga en las industrias. Por ejemplo,
las disminuciones de CO, mediante tecnologias que podrian desarrollarse a partir de este incentivo
harian disminuir el pago de impuestos por dicho concepto.

Economia conductual; sellos y reputacién

La Economia Conductual o Economia del Comportamiento puede ser entendida como la aplicacién
de estudios empiricos de la toma de decisiones en problemas econdmicos®®®. Su origen radica en la
idea de que los consumidores no son lo suficientemente racionales, o su racionalidad es limitada,
lo que provoca que no siempre tomen las mejores decisiones, otorgandole una asimetria de la

165 Lunn, P. (2014), Regulatory Policy and Behavioural Economics, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264207851-en
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informacién a favor del vendedor o productor. De esta manera, tanto desde la autoregulacién como
en politica regulatoria han surgido una serie de herramientas para disminuir dichas asimetrias de
informacién y/o incentivar un mejor comportamiento. Estas herramientas, a veces llamadas
“empujones” (“nudges” en inglés), se presentan en variadas formas; sellos, listados para “nombrar
y avergonzar”, estandarizacion de informacién y simplificacion regulatoria, entre otros. En Chile,
ejemplo de éstos son los siguientes:

v El sello Pro PYME, creado en 2011 por el Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, le
otorga una certificacién en la forma de etiqueta o sello a aquellas empresas que,
principalmente, pagan “al menos, el 95% de las facturas emitidas por sus empresas
proveedoras de menor tamarfio, sin ningun tipo de cobro, retencion, descuento, comision u
otro, a dichas empresas, o a los cesionarios de las facturas, dentro de los 30 dias corridos
desde su recepcion por parte de la entidad"®®. De esta manera, el pago responsable a
pequefios y medianos proveedores se ve compensado por un sello que podria mejorar la
imagen o reputacion de la empresa.

v' Elsello SERNAC entra en vigencia en 2012 para certificar aquellos contratos de crédito que
fuesen, principalmente, compatibles con las leyes de proteccién al consumidor y que fueran
mas alld al establecer un sistema mejorado de atencidn a clientes. Con el sello se busca
incentivar a las entidades financieras a cumplir cabalmente con la normativa vigente y a la
vez beneficiarse se un sello otorgado por el SERNAC que certificaria dicho cumplimiento.

v El sello de Eficiencia Energética (sello EE) es un reconocimiento del MdE, creado en 2013y
ejecutado por la Agencia Chilena de Eficiencia Energética (AChEE), “cuyo objetivo es
reconocer a aquellas empresas lideres en el desarrollo de eficiencia energética a nivel
nacional”*®’. El reconocimiento busca incentivar que las empresas sean mas eficientes
energéticamente a cambio de un sello que busca constituirse como “un elemento
diferenciador entre las empresas que han sido reconocidas con él, destacdndolas de la
competencia y generando una percepcién positiva en sus clientes y entorno“®. Su
mecanismo es distinto al sello Pro PYME vy sello SERNAC en cuanto a que no se aceptan
solicitudes en cualquier momento del afio y su entrega no es ilimitada, sino que se abren
convocatorias especiales para entregar un determinado numero de sellos uno o mas
afiost®,

v La publicacién, desde hace por lo menos 5 afios, del listado de los automoviles mas robados
en Chile por la Subsecretaria de Prevencion del Delito para “nombra y avergonzar” (“name
and shame” en inglés) a los productores e incentivar indirectamente la mejora en las
condiciones de seguridad de los automoviles.

v"  La estandarizacion de las cuentas de electricidad, desde el afio 2015 por parte de la SEC, el
SERNAC vy el Laboratorio de Gobierno (LabGob), para la simplificacion y transparencia en
las cuentas de la luz, con el fin de que el consumidor pueda ver mas claramente el total a
pagary la fecha de vencimiento, acceder a un historial de consumo y comprender un disefio

166 Decreto 127/2011.

67 MdE & AChEE (2017), Bases que Establecen los Requisitos y Procedimientos para la Realizacion del Llamado de Seleccion,
Asignacion y Entrega del Sello de Eficiencia Enrgética, afio 2017.

16 http://www.selloee.cl/index.php/beneficios-del-sello-ee/|[consulta: 31 de agosto de 2017].

6% También mediante convocatorias especificas opera, desde el afio 2011, el sello Chile Inclusivo del Servicio Nacional de la
Discapacidad, el cual busca reconocer instituciones publicas y privadas que realicen acciones inclusivas de personas en situacién
de discapacidad. Asimismo hay otros sellos en Chile que tienen por objetivo modificar o incentivar determinado comportamiento,
tales como el Sello de Origen del Instituto Nacional de Propiedad Intelectual, el sello de Calidad Turistica del Servicio Nacional de
Turismo, sello de Excelencia a la Artesania del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, y otros que toman, mas bien, la forma
de etiquetas que obligan a las empresas a resumir informacion relevante para que el consumidor pueda tomar mejores decisiones,
tales como las etiquetas de consumo energético en vehiculos, ampolletas, refrigeradores y congeladores, y la hoja de resumen
en los contratos de crédito financiero, entre otros.
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4.5

Unico independientemente del distribuidor, entre otros. Esta es la Gnical’® iniciativa del
tipo de Economia del Comportamiento chilena relevada por la OCDE en una publicacidon
reciente en la materia’t.

v La creacién por parte de fundaciones y otras entidades privadas de premios, rankings e
indices que buscan destacar iniciativas de responsabilidad social empresarial, buen clima
laboral y desarrollo sostenible, entre otros. Por ejemplo, la Bolsa de Comercio de Santiago
lanzé en 2015 el Dow Jones Sustainability™ Index Chile (DJSI Chile) y actualmente el
Ministerio de Economia se encuentra disefiando un registro para empresas sociales en el
pais!’2. En particular, el DJSI Chile consiste en un subconjunto de las sociedades anénimas
abiertas que no solamente transan sus acciones abiertamente, sino también cumplen
condiciones que las hacen mas sustetables que el resto bajo los estandares definidos por
el DJSI Chile. Este es un mecanismo de autoregulacién que busca incentivar la inversién en
empresas mas sustentables entre, basicamente, las grandes empresas.

La existencia de multiples sellos y en particular la del sello EE dificulta la idea de agregar un nuevo
sello en el mercado que reconozca aquellas empresas con menos niveles de emisidon de GEl y que,
a la vez, cuente con un disefio institucional que realmente logre un cambio en el comportamiento.
En Chile se han construido sellos para incentivar un mayor cumplimiento normativo por parte de
los regulados en, por ejemplo, el mercado del retail financiero sin tener efecto alguno. En particular,
el sello SERNAC, como herramienta de economia conductual, desde su creacion en 2012, y hasta
2016, no ha sido otorgado a ninguna sola entidad financiera, esto en parte por la numerosa cantidad
de requisitos para su obtencién, como asi por la desconfianza del regulado hacia el regulador y la
pasividad en los Ultimos afios del Servicio que lo administral’3.

En conclusién, en materia de economia conductual los esfuerzos deberian eventualmente
concentrarse en un mecanismo distinto a las etiquetas o sellos y quizds concentrarse en los
incentivos para que los inversionistas entren en la participaciéon de aquellas empresas que estan
logrando controlar o incluso disminuir sus emisiones. Por ejemplo, las empresas que han ingresado
al DJSI Chile no tienen un sello en si mismo, sino que determinadas caracteristicas le permiten entrar
en dicho indicador, lo que atraeria el interés de determinados inversionistas y generaria una
“carrera” hacie estandares mas altos para mantenerse en dicho estatus.

Recomendaciones

Las herramientas para eventualmente asistir a las industrias para paliar los mayores gastos
potencialmente producidos por un mayor impuesto o por un sistema de transaccién de emisiones
son de bastante diversa naturaleza. En base a los criterios mencionados en las recomendaciones de
medidas de asistencia a hogares y detallados en el Anexo C, las discusiones entre los miembros del
consorcio, los talleres realizados bajo el marco de este estudio y considerando que en la seccion
hemos notado que en muchos casos las experiencias internacionales no estan dirigidos
especificamente a (percibidas) industrias vulnerables, se considera pertinente buscar un
instrumento flexible que pueda ser adaptado en la medida que se genera mayor informacion

70 pyede que el Gobierno de Chile solamente haya reportado esta iniciativa ante la consulta de la OCDE o que haya sido escogida
porque contd con un proceso previo de generacion de informacién empirica para la reformulacion de la cuenta de la luz en 2016,
lo que no se ha evidenciado para el resto de las iniciativas gubernamentales identificadas en esta seccion.

71 OECD (2017), Behavioural Insights and Public Policy: Lessons from Around the World, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264270480-en

72 E| Pulso (2017), “Natalia Piergentili y regulacion de Empresas B: “El registro y control lo podriamos asumir como ministerio sin
costo adicional”.
http://www.pulso.cl/economia-dinero/natalia-piergentili-regulacion-empresas-b-registro-control-lo-podriamos-asumir-
ministerio-sin-costo/ [consulta: 7 de abril de 2017]

73 OfReC (2016), Evaluacion Ley 20.555; “SERNAC Financiero”. Proyecto de Modernizacion SERNAC/Banco Interamericano del
Desarrollo (BID).
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respecto a la vulnerabilidad de las diferentes industrias y que disponga recursos en funcién indirecta
de la recaudacion efectiva producto del impuesto al carbono. Lo anterior por sobre el desarrollo de
multiples y especificos programas y/o subsidios en variadas medidas y para diferentes industrias, lo
gue agregaria mayor dificultad a un complejo proyecto integral de precios al carbono en Chile.

En particular se toma la experiencia de India en cuanto a su Fondo Nacional de Energia Limpia
(National Clean Energy Fund), el cual brinda financiamiento a proyectos innovadores que tratan de
desarrollar o adoptar energia limpia, por un lado, y el Fondo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones, el cual incentiva proyectos que aumenten la cobertura de servicios de
telecomunicaciones en areas de bajos ingresos, por el otro. De esta manera, se propone la creacion
de un:

Fondo de Fomento de Tecnologias Limpias (FFTL) MMA-CORFO

Asi como en el Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones un Consejo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones, presidido por el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones, aprueba la
cartera de proyectos a ser desarrollados para promover el aumento de la cobertura de servicios de
telecomunicaciones en dareas de bajos ingresos, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad,
presidido por el MMA, podria aprobar programas de la Corporacion de Fomento Productivo
(CORFO) que permitan la disminucién de CO,. Ejemplos de ello podrian ser la asignacion de recursos
en el programa de Desarrollo de Sistema de Combustion Dual Hidrégeno-Diesel para Camiones de
Extraccion Mineros (Caex), en Iniciativas de Fomento Integradas IFl de Apoyo a Proyectos de
Inversion Tecnoldgica (que tengan entre sus objetivos la disminucién de emisiones) y Programas
Tecnoldgicos de Desarrollo de Tec. de E. Solar Fotovoltaica para Climas Desérticos y Alta Radiacion,
entre otros.

Tanto que el Consejo de Ministros presida la instancia como que se utilice a CORFO para la ejecucion
es una recomendacion para utilizar la institucionalidad existente y evitar la posible subejecucién al
crear orgdnicas nuevas que muchas veces pasan por un largo proceso de adaptacién, aunque es
recomendable someter esta propuesta a consulta publica y aceptar contrapropuestas que podrian
sugerir el uso de una institucionalidad distinta. Asimismo, se considera mas administrable que el
Fondo distribuya sus recursos mediante una plataforma existente (ej.: CORFO) y creando nuevas
lineas de financiamiento dentro de ella, que asignando recursos en multiples plataformas que ya
cuentan con programas deseables de financiar. Por ejemplo, este FFTL propuesto podria mandatar
y dotar de fondos a CORFO para la creacién de una linea de financiamiento para la Cogeneracién de
energia en base a las orientaciones de la AChEE en la materia, en vez de asignarle los recursos
directamente al programa de Cogeneracién de la AChEE.

También como lo hace el FDT, sus recursos serian revisados anualmente y aprobados mediante Ley
de Presupuestos, lo que habilitaria a Hacienda para asignar recursos a este fondo dependiendo de
la recaudacién mediante el impuesto al carbono. Sin embargo, a diferencia del FDT, el FFTL no
realizaria convocatorias ni revision de proyectos de forma directa, sino el traspaso de recursos a
CORFO, sea para fortalecer sus programas existentes o generar convenios de colaboracion para
lineas especiales de financiamiento en sus programas o la creacién de programas nuevos (ej.:
colaboracién entre el FFTL, la AChEE y CORFO para un financiar una o mds convocatorias de
Cogeneracién de energia). El FFTL deberd contar con un reglamento que establezca las reglas
generales del mismo y su funcionamiento, entre éstas que solamente se asignen recursos en
programas que tengan entre sus principales objetivos la disminucion de GEl 'y, a la vez, apunte a las
industrias que se vean mas vulneradas en el camino hacia un sistema integral de precios al carbono.

Esta medida que aqui se recomienda seria flexible en cuanto a su aplicacién y temporalidad, es

decir, independiente de la razon por la que aumenten los costos de generacidn eléctrica, se podra
asistir a las industrias mas vulnerables mientras exista la disponibilidad presupuestaria para aquello.
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Anexo A: Entrevistas

Actores Nacionales Temas claves

Ministerio de Desarrollo Social

Leopardo Figueroa, Andrés Urrutia y

Cristian Navarrete

Francisco Socfas (informacién provista

mediante correo electrdnico)

Subsidio al Agua Potable; mecanismo, informacién
relevante y eventual aplicacion en el sector eléctrico

Ministerio del Medio Ambiente

Marcelo Mena, Germén Oyola y
Fernando Farias

lidentificacion de oportunidades y potenciales medidas
de asistencia a la industria en caso de una mayor carga
producto de las recomendaciones emanadas de este
estudio.

Carbon counts.

Eventual interconexién de un sistema de transacciones a
nivel internacional y/o bajo el marco de la Alianza del
Pacifico.

Otras miradas respecto a sistemas integrales de precios al
carbono y medidas complementarias y de asistencia en
diferentes niveles.

Ministerio de Hacienda

Marcela Palominos

Identificacién de oportunidades y potenciales medidas de
asistencia a la industria en caso de una mayor carga
producto de las recomendaciones emanadas de este
estudio.

CLG Chile

Marina Hermosilla

Nuevas aristas respecto al impuesto al carbono

Otras miradas respecto a sistemas integrales de precios
al carbono.

Recomendaciones de otros instrumentos.

CORFO

Fernando Hentzschel

Identificacion de oportunidades y potenciales medidas de
asistencia a la industria en caso de una mayor carga
producto de las recomendaciones emanadas de este
estudio.

Ministerio de Energia

Nicola Borregaard (reunion, no
entrevista)

Retroalimentacion general sobre el proyecto y los
resultados esperados.

Plan de actividades y entrevistas asociadas al
levantamiento de informacién.

CORFO Profundizacién Incentivo Tributario 1+D y evaluacién de
su potencial como medida de asistencia a industrias.

Isabel Salinas

FOSIS Profundizacién Programa de Habitabilidad y evaluacion

Rodrigo Hernandez

de su potencial como medida de asistencia a hogares.

MINVU

Matias Gonzalez y Hermes Septlveda

Profundizaciéon Programa de Proteccion al Patrimonio
Familiar y evaluacion de su potencial como medida de
asistencia a hogares.
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Anexo B: Programa en Terreno

De forma posterior a la adjudicacién de la presente consultoria y anterior a la total tramitacién del
acto administrativo que aprobd el contrato, el dia 2 de diciembre de 2016 se llevd a cabo una
reunién entre el equipo consultor y las contrapartes del Ministerio de Energia. En dicha reunién,
junto con presentarse el plan de trabajo y metodologia, la Coordinadora de la Divisién de Desarrollo
Sustentable, en vista de la trayectoria de cada uno de los miembros del equipo, destaco la
importancia del trabajo en terreno de los expertos internacionales que integran el mismo.

En funcidon de lo anterior, OfReC, como lider del equipo consultor, comenzd a desarrollar un plan
de visitas y trabajo en terreno para que, inicialmente, los expertos Charlotte Streck y Darragh
Conway de Climate Focus y Joachim Sell y Denise Fussen de EBP Suiza realizaran entrevistas y
talleres en Santiago de Chile. En vista de que la oferta original consideraba un trabajo
principalmente a distancia con la posibilidad de una visita, se hace necesaria la colaboracién del
Ministerio de Energia (MdE) y de la Agencia Chilena de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AGCID) para el financiamiento de los gastos asociados y de dias de trabajo adicionales en terreno
de los mencionados expertos en territorio nacional. En acuerdo con la contraparte del Ministerio
de Energia, el Consorcio opté por adelantarse a la tramitacién administrativa de un eventual
aumento presupuestario para que, por razones de buen servicio, las primeras visitas internacionales
ocurriesen antes de la entrega de la primera versién del presente Informe vy, justamente,
persiguiendo el objetivo de levantar en terreno informacién primaria de cara al mencionado
Informey a los siguientes.

De acuerdo a lo anterior, antes de la entrega de la version corregida del Informe 2 se ejecutd un
Programa en Terreno consistente en las visitas de Joachim Sell por parte de EBP Suiza y Darragh
Conway por parte de Climate Focus, el cual se sintetiza en la primera tabla a continuacién, pero
luego, se continud el Programa en Terreno mediante la visita de Denise Fussen por parten de EBP
Suiza entre los dias lunes 6 y lunes 13 de marzo de 2017, para efectos del levantamiento de
informacién primaria de cara al presente Informe 3, el cual se resumen en la segunda tabla de este
Anexo.

Finalmente, dado que los profesionales Darragh Conway, Joachim Sell y Denise Fussen cumplen
roles de sub-lider en los distintos informes, se priorizard que sean éstos los que visiten el pais en los
proximos trabajos en terreno.

Fecha Actividad Descripcién
19-01- Reunién Se llevd a cabo una reunién de coordinacion y trabajo entre

2017 Consorcio diferentes miembros del equipo consultor. Participantes: Darragh

Conway, Joachim Sell, Francisco Aglero, Cristébal Caorsi, Pamela

Mellado y Mauricio Villasefior (Consorcio).

19-01- Reunién con | Se realizd una reunion de coordinacion y trabajo entre el equipo

2017 MdE y MMA | consultor, el Ministerio de Energia (MdE) y el Ministerio del Medio

Ambiente (MMA). Participantes Darragh Conway, Joachim Sell,

Francisco Aglero, Pamela Mellado y Mauricio Villasefior

(Consorcio), y Nicolds Westenenk, Nicola Borregaard, Juan Pedro

Searle y Francisco Pinto (MMA). La reunidn tuvo por objetivos,

principalmente, los siguientes:

v Discutir sobre instrumentos existentes de medidas
complementarias y sistemas de asistencia en otros paises con
offsets o ETS en funcionamiento.

v Definir directrices (core concepts) respecto a los intereses de
Chile en este tema.

v’ Revisar/complementar las entrevistas que serdn preparadas
para los distintos actores relevantes y grupos de interés.
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20-01-
2017

Entrevista
CNE

Se realizd una entrevista en dependencias de la Comisiéon Nacional
de Energia (CNE), que tuvo como entrevistado al Jefe del Area
Eléctrica, Ivan Saavedra, y como entrevistador a Darragh Conway y
Francisco Aglero.

La entrevista tuvo por objetivos, principalmente, comprender en
profundidad la interaccién entre el precio de carbono y la
regulacion del mercado eléctrico.

23-01-
2017

Entrevista
SOFOFA

Se llevd a cabo una entrevista en dependencias de la Sociedad de

Fomento Fabril (SOFOFA), que tuvo como entrevistado al Director

del Centro de Medio Ambiente de SOFOFA, Jorge Caceres, y como

entrevistador a Darragh Conway, Pamela Mellado y Sebastian

Garin.

La entrevista tuvo por objetivos, principalmente, identificar:

v’ La posicidon del sector industrial en cuanto al impuesto de
carbono.

v La ldoneidad de diferentes sub-sectores del sector industrial
para la aplicacion de un impuesto al carbono.

23-01-
2017

Entrevista
Consejo
Minero

Se realizd una entrevista en dependencias del Consejo Minero, que

tuvo como entrevistado al Gerente de Estudios del Consejo

Minero, Jorge Caceres, y como entrevistador a Darragh Conway,

Pamela Mellado y Sebastian Garin.

La entrevista tuvo por objetivos, principalmente, identificar:

v Oportunidades de mitigacion en el sector minero y barreras
para aprovechar de estas oportunidades.

v’ Idoneidad de un impuesto al carbono vs. otros instrumentos
para lograr mitigacidn en el sector.

v Potenciales consecuencias negativas (socio-econémicos u
otros) de aplicar un impuesto al carbono en el sector.

v’ Consideraciones précticas de aplicar un impuesto al carbono en
el sector — MRV, etc.

24-01-
2017

Entrevista
(CNE)

Se realizd una entrevista en dependencias de la Comisién Nacional
de Energia (CNE), que tuvo como entrevistado al Jefe
Departamento Hidrocarburos, Marco Mancilla, y como
entrevistador a Darragh Conway y Francisco Aglero.

La entrevista tuvo por objetivos, principalmente, conocer en
detalle la cadena de distribucién y los impuestos sobre
combustibles.

26-01-
2017

Taller
Comité
Directivo

Se llevd a cabo una sesién del Comité Directivo en la Facultad de
Economia y Negocios de la Universidad de Chile para efectos de
informar a sus integrantes respecto al presente estudio. En el taller
participaron en total 21 personas, de las cuales 11 pertenecian
como titulares al Comité Directivo del PMR o estaban
representando instituciones participantes, tales como MMA,
Ministerio de Economia, CONAF — Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Transporte, DIRECON — Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de Energia. 10 eran consultores que trabajan
para el PMRY4, Entre éstos, 5 profesionales pertenecen al equipo
de trabajo del Consorcio OfReC-Climate Focus-EBP, incluyendo a
Joachim Sell y Darragh Conway. En particular este Ultimo presentd
de forma extensa la primera etapa del estudio introduciendo las
principales opciones sobre el impuesto al carbono:

v’ Bajar el umbral del impuesto actual

74 Informacion registrada por Kaleido Consultores
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v Incluir tecnologias adicionales al impuesto verde

v' Introducir impuesto verde sobre combustibles

v" Introducir impuesto verde sobre otros insumos o productos
v' Aplicar el impuesto verde a otros sectores

v Incrementar la tasa impositiva

30-01-
2017

Reunion de
Coordinacién
Consultorias
Proyecto
PMR Chile

Se llevd a cabo una reunién de coordinacién entre consultores vy el
equipo PMR Chile con el propdsito de sentar las bases para una
mayor sinergia entre los consultores actuales del Proyecto y entre
los consultores y el equipo de gestion del Proyecto. Por parte del
consorcio participd Joachim Sell, Pamela Mellado y Sebastian
Garin.

Fecha
06-03-
2017

Actividad

Reunion
Consorcio

Descripcion

Se llevod a cabo una reunion de coordinacion y trabajo entre
diferentes miembros del equipo consultor. Participantes: Denise
Fussen, Francisco Agliero, Cristdbal Caorsi, Pamela Mellado y
Sebastian Garin (Consorcio).

08-03-
2017

Reunidén con
MdE

Se realizé una reunidon de coordinacion y trabajo entre el equipo

consultor y el Ministerio de Energia (MdE). Participantes: Denise

Fussen, Francisco Agliero, Pamela Mellado y Mauricio Villasefior

(Consorcio), y Nicola Borregaard (MdE). La reunién tuvo por

objetivos, principalmente, los siguientes:

v’ Retroalimentacién general sobre el proyecto y los resultados
esperados.

v Plan de actividades y entrevistas asociadas al levantamiento de
informacioén.

09-03-
2017

Entrevista
CORFO

Se realizd una entrevista en dependencias de la Corporacién de
Fomento de la Produccion (CORFO), que tuvo como entrevistado al
Director de Desarrollo Tecnoldgico, Fernando Hentzschel, y como
entrevistador a Denise Fussen y Cristébal Caorsi.

La entrevista tuvo por objetivos, principalmente, identificar
oportunidades y potenciales medidas de asistencia a la industria en
caso de una mayor carga producto de las recomendaciones
emanadas de este estudio.

10-03-
2017

Entrevista
MMA

Se llevé a cabo una entrevista en dependencias de la Ministerio de
Medio Ambiente (MMA), que tuvo como entrevistado al Jefe de
Division de Calidad del Aire y Cambio Climatico, German Oyola, y
como entrevistador a Denise Fussen y Cristébal Caorsi.

La entrevista tuvo por objetivos, principalmente, identificar
oportunidades y potenciales medidas de asistencia a la industria en
caso de una mayor carga producto de las recomendaciones
emanadas de este estudio.

10-03-
2017

Entrevista
CLG Chile

Se realizd una entrevista en dependencias de la Universidad de

Chile, que tuvo como entrevistado a la Directora Ejecutiva de

Lideres Empresariales contra el Cambio Climatico (CLG Chile),

Marina Hermosilla, y como entrevistador a Denise Fussen, Cristobal

Caorsiy Francisco Aguero.

La entrevista tuvo por objetivos, principalmente, identificar:

v Nuevas aristas respecto al impuesto al carbono

v' Otras miradas respecto a sistemas integrales de precios al
carbono.

v" Recomendaciones de otros instrumentos.
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10-03-
2017

Entrevista
MMA

Se llevd a cabo una entrevista en dependencias de la Ministerio de

Medio Ambiente (MMA), que tuvo como entrevistados al

Subsecretario de Medio Ambiente, Marcelo Mena (Ministro de

dicha cartera en la fecha del presente Informe) y al Jefe Oficina de

Cambio Climatico, Fernando Farias, y como entrevistador a Denise

Fussen, Cristdbal Caorsiy Francisco Agliero.

La entrevista tuvo por objetivos, principalmente, identificar:

v" Materias relacionadas a carbon counts.

v’ Eventual interconexién de un sistema de transacciones a nivel
internacional y/o bajo el marco de la Alianza del Pacifico.

v Otras miradas respecto a sistemas integrales de precios al
carbono y medidas complementarias y de asistencia en
diferentes niveles.

13-03-
2017

Entrevista
MDS

Se llevd a cabo una entrevista en dependencias de la Ministerio de
Desarrollo Social (MDS), que tuvo como entrevistados a los
profesionales de la Division de Promocién y Proteccién Social;
Leopardo Figueroa, Andrés Urrutia y Cristidan Navarrete, y como
entrevistador a Denise Fussen y Cristébal Caorsi.

La entrevista tuvo por objetivos, principalmente, analizar el
Subsidio al Agua Potable y su potencial implementacién en el sector
eléctrico como medida de asistencia a hogares vulnerables.

13-03-
2017

Entrevista
Hacienda

Se llevé a cabo una entrevista en dependencias de la Ministerio de
Hacienda, que tuvo como entrevistado a la Coordinadora del Area
de Crecimiento Econdmico Sustentable y Gestion de Recursos
Naturales, Marcela Palominos, y como entrevistador a Denise
Fussen y Cristébal Caorsi.

La entrevista tuvo por objetivos, principalmente, identificar
oportunidades y potenciales medidas de asistencia a la industria en
caso de una mayor carga producto de las recomendaciones
emanadas de este estudio.
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Anexo C: Criterios y otras recomendaciones evaluadas

Criterios

Para efectos de priorizar las medidas de asistencias a ser potencialmente utilizadas, y mas alla del
supuesto que su aplicacion responde a un eventual aumento de la cuenta de electricidad, se vuelve
necesario identificar criterios basicos que permitan orientar la eleccion de las medidas identificadas.
Si bien éstos se describen en las proximas lineas, un borrador de los mismos se ha tenido en cuenta
para la identificacion de las medidas en primer lugar, es decir, hay ciertas medidas no desarrolladas
en el presente informe dado que no tenian relacion alguna con los siguientes criterios

v’ Pertinencia de las medidas de asistencia.

Un eventual aumento del impuesto por tonelada de CO; y/o la implementacion de un
sistema de cap and trade u otras herramientas que desincentiven la emisién de CO, podria
finalmente incidir en un aumento de los costos de generacion de electricidad, lo que podria
impactar en competitividad y/o en la cuenta final de la electricidad en los hogares dentro
del territorio chileno. Ante dicho escenario es pertinente considerar medidas de asistencia
para la industria y/o para hogares vulnerables. La identificacion, seleccién e
implementacion de medidas tendrdn que, a la vez, ser pertinentes a los grupos afectados y
eficientes;

o Grupos prioritarios: se deben considerar medidas de asistencia a los grupos que
efectivamente se vean afectados por las politicas que se adopten. Esto implica
definir si son las industrias las que perderan competitividad y qué industrias y/o si
serdn los usuarios finales y quiénes no tendran la capacidad de absorber el
potencial aumento de la cuenta de electricidad.

o Costo/beneficio: se requerird seleccionar e implementar iniciativas que sean
eficientes, es decir, cuyo uso no implique la utilizacion de recursos humanos e
institucionales que superen la asistencia a ser entregada.

v Disponibilidad presupuestaria del sector publico.
El significativo aumento de la deuda publica de Chile en los Ultimos afios exige considerar
como criterio fundamental evitar lo mas posible la utilizacién de nuevos recursos publicos
para financiar un sistema integral de precios al carbono. Se deberan priorizar aquellas
alternativas que redestinan presupuesto publico, en vez de descansar en mayor gasto
publico, o que mediante colaboracién publico-privada logren los objetivos deseados.

v Simplicidad en las medidas correspondientes.

La Ley 20.780 de septiembre 2014 reformo el sistema tributario chileno sin sujetarse a un
principio de “simplicidad”, lo que dio pasd a la Ley 20.899 de febrero 2016 que modificé la
primera para adaptarse a dicho principio, ya que “de acuerdo a la experiencia nacional e
internacional, permite cumplir de mejor forma los objetivos del sistema tributario al menor
costo posible para el Estado y los contribuyentes.”'” En vista de lo anterior, serd de suma
importancia en el disefio de cualguier medida de asistencia, especialmente aquellas de
cardcter tributario, que se base en un principio de simplicidad que permita medidas costo-
efectivas y de facil implementacion. Un sistema con multiples incentivos podria llegar a los
objetivos buscados en un ejercicio tedrico, pero en la practica podria incentivar el
cumplimiento creativo, la elusién o, simplemente, la evasién de las normas.

75 Mensaje Presidencial Proyecto de Ley que simplifica el sistema de tributacion a la renta y perfecciona otras disposiciones
legales tributarias, 9 de diciembre de 2015.
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v' Limitaciones constitucionales.
Se deberdn tener en consideracidn ciertas limitaciones como la imposibilidad constitucional
de vincular la recaudacién fiscal asociada a un impuesto con una medida de asistencia en
particular o la necesidad de que cualquier subsidio sea aprobado mediante una Ley.

v Complejidad politica de los tributos vy el transporte.
Tanto las reformas tributarias mencionadas como el sistema de transporte “Transantiago”
presentan una sensibilidad politica que podria complicar cualquier modificacién que venga
a ser una medida de asistencia producto de una nueva modificacién tributaria o que
impligue el sistema de transporte, al menos, en la Regidon Metropolitana. Es decir, como
criterio deberia priorizarse medidas que no impliguen reformas al cédigo tributario ni al
transporte metropolitano.

Recomendaciones Hogares

En consideracidn a los criterios recién expuestos, en particular al hecho del limitado presupuesto
publico, dos reformas tributarias recientes y el déficit y complejidad del sistema Transantiago, sera
necesario buscar aquellas herramientas existentes y hacer los esfuerzos posibles para re-focalizarlos
en aquellos hogares en que mas le impactaria un aumento de la cuenta de electricidad.

De esta manera, los subsidios deben ser evitados a menos que consista en la re-focalizacion de
recursos actuales, como lo seria destinar los cupos de los hogares que estan egresando del
subsistema Chile Solidario para un eventual subsidio a la electricidad. Asimismo, los programas de
recambio de calefactores y mejoras en las viviendas podrian generar una acciéon coordinada y
conducir a disminuir el gasto en electricidad mediante una calefaccién mas eficiente y aislacion
térmica mayor, pero de acuerdo al analisis siguiente no valdria la pena concentrar los esfuerzos en
estos Ultimos, sino mds bien en el actual subsidio eléctrico transitorio, en un posible subsidio
focalizado (por ejemplo en recambio de refrigeradores) y, dependiendo de estudios futuros, en
sistemas fotovoltaicos (SFV).

Programas de Habitabilidad y Programa de Proteccidn del Patrimonio Familiar

Los programas de FOSIS y MINVU en sus componentes H6 (actualmente ambito “vivienda”) y titulo
Il (de mejoramiento de la vivienda) respectivamente cuentan con intervenciones que contribuirian
al aislamiento térmico. Mientras el primero presenta 45.502 soluciones realizadas en la materia
entre el 2006 y 2009%7%, el segundo entregd 15.538 subsidios térmicos entre 2009 y 201077, y en
este Ultimo caso a la fecha se superarian los 100.000 subsidios'’3.

Estas iniciativas cuentan con la ventaja de que son programas existentes y operan con normalidad,
es decir, su eventual fortalecimiento se adecua a los criterios identificados de simplicidad, no estar
limitados constitucionalmente ni ser complejos politicamente. Asimismo, son pertinentes en cuanto
a evitar la filtracion de energia y se enfocan en grupos socioeconémicos en mayor desventaja (en
especial el programa de FOSIS). Sin embargo, presentan importantes desventajas técnicas;

En primer lugar, no se evidencian estudios de impacto de las mejoras realizadas en los hogares en
el consumo energético de los mismos, si bien se podrian utilizar estudios comparados como para
proyectar el impacto de la aislacion, el efecto se puede ver mermado por la calidad o profundidad
de los trabajos realizados. A esto se le suma la posible incapacidad de ejecucién asociada a una

76 DIPRES (2010), “Informe Final de Evaluacién Programa Habitabilidad Chile Solidario, Ministerio de Planificacion”.
|http://www.dipres.gob.cl/595/articles-139734 informe final.pdf|[consulta: 2 de junio de 2017]

77 DIPRES (2011), “Informe Final, Programa de Protecciéon del Patrimonio Familiar, Ministerio de Vivienda y Urbanismo”.
http://www.dipres.gob.cl/595/articles-141197_informe_final.pdf [consulta: 2 de junio de 2017]

178 Entrevista con funcionario del Programa de Habitabilidad de MINVU (Anexo A).
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expansiéon del programa, ya que, por ejemplo, se ha destacado un bajo cumplimiento de los
componentes H3 a H9 del programa administrado por FOSIS por bajo nivel de ejecucion de las
municipalidades?”®.

En segundo lugar, aun en el caso que el sellado efectivamente cumpla con la normativa térmica
exigida segun zonificacion, el impacto en la cuenta de la electricidad es limitado. En la Error!
Reference source not found. se presenta el consumo de energia segin combustibles de acuerdo a
un estudio encargado por el Ministerio de Energia en 20109, donde se puede evidenciar que el
uso de lefia estd a pocos puntos porcentuales de llevarse el 50% del consumo total, mientras que
la electricidad llega a un 17,6%.

Consumo de Energia por Combustibles

Total Pais(%)
Gas Ciudad
0.0%

Gas Licuado
Petroleo/Benc
0.0% s Natural 21.4%

Pellet

0.0% Electricidad

17.6%

Figura 30 Consumo de Energfa por Combustible
Fuente: Estudio de Usos Finales y Curva de Oferta de la Conservacion de la Energia en el sector Residencial, 2010.

Si bien, el fortalecimiento de los programas habitacionales podria terminar contribuyendo a un
menor consumo energético, el impacto en compensar un eventual aumento de la cuenta de
electricidad podria seria limitado. En particular, al quitar la lefia y mirar la energia producto del gas
y la electricidad (Error! Reference source not found.) nos encontramos con que el 19,1% es utilizado
en calefactores, sin embargo, solamente un 3,76% de los kWh anuales consumidos en éstos se
deben a calefactores eléctricos, bajando a un 0,7% al incluir los kWh de calefactores a lefia en la
base de calculo.

175 DIPRES (2010), “Informe Final de Evaluacion Programa Habitabilidad Chile Solidario, Ministerio de Planificacion”.
|http://www.dipres.gob.cl/595/articles-139734 informe_final.pdf|[consulta: 2 de junio de 2017]
180 CDT (2010). Estudio de Usos Finales y Curva de Oferta de la Conservacién de la Energia en el sector Residencial.
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Consumo de Energia Residencial
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Figura 31 Consumo de Energia Residencial de Gas y Electricidad

Fuente: Estudio de Usos Finales y Curva de Oferta de la Conservacion de la Energia en el sector Residencial, 2010.

Ahora bien, si lo calculamos sobre electricidad en vez de energia, nos encontraremos con que
solamente el 2,31% de los kWh consumidos en un aflo en un hogar responden a calefactores
eléctricos (Error! Reference source not found.).

Tabla 4 Distribucion del Consumo Energético Anual en las Viviendas del Pais (valores promedios por

hogar, GZTA)
Fuente: Estudio de Usos Finales y Curva de Oferta de la Conservacion de la Energia en el sector Residencial, 2010.
Gas Ciudad  GN GLP Electricidad lefia Carbén Parafina Pellet Petroleo/Benc Totales
kwh kwh kwh kwh kwh kwh kwh kwh kwh kwh %
ACS 10 4731 12792 289 17,2 1] 0 ] 0 1793,3  17,58%
Hervidor 0 0 Q 529 o 0 0 0 0 52,9 0,52%
Cocina 11 1572 5573 49 57,5 0 0 0 0 778,0 7,60%
Homo 0 294 65,7 0 43,1 0 0 0 o 1431 1,40%
Microondas 0 0 Q 33,1 o 0 0 0 0 38,1 0,38%
Homo eléctrico o o 0 154 o o 0 0 0 15,4 0,15%
Calefactores ] 3686 2741 41,8 4542,9 84,5 341,0 15 o 57614  56,31%
Aire acondicionado o 0 0 35 o 0 0 o o 35 0,03%
Jluminacién o o 0 2894 o o 0 0 0 2894 2,83%
Refrigerador o 0 0 5163 o 0 0 0 0 516,3 5,05%
Freezer o 0 0 22,0 o 0 0 0 0 29,0 0,28%
Lavavajillas ] 0 0 12,1 o 0 0 0 o 12,1 0,12%
Lavado de ropa o 75 95 62,1 o 0 4] o o 79,2 0,77%
Secadora o o 0 13,0 o o 0 0 0 13,0 0,13%
Plancha 0 4] 0 264 o 4] 0 ] 0 26,4 0,26%
Aspiradora 0 0 Q 856 o 0 0 0 0 85,6 0,84%
(Computador o 1] 0 889 o 1] 0 ] ] 88,9 0,87%
Television o 4] 0 2241 o 4] 1] ] ] 2241 2,19%
Dvd-vhs ] 0 0 26 0 0 0 0 0 26 0,03%
(Consola de juegos o 1] 0 23 o 1] 0 ] ] 2,3 0,02%
Equipo de midsica o [+] 0 371 o [+] 0 o ] 371 0,36%
Celular ] 0 0 2,1 0 0 0 0 0 2,1 0,02%
Piscina ] 0 0 11,7 o 0 0 0 o 11,7 0,11%
Riego ] 4] o 30,0 1] 4] 1] o 32 33,2 0,32%
Stand-by o 0 0 186,4 0 0 0 0 ] 186,4 1,82%
Total 2,1 1.035,9 | 2.1858 1.805,7 47726 | 845 341,0 1,5 3,2 10.232,2 1005
Porcentual 0,02% 10,12%| 21,36% 17,65% 46,64% | 0.83% | 3.33% | 0.01% 0,03% 100%

Finalmente, la calefaccidn eléctrica pasa a ser alin menos relevante en los principales hogares a ser
asistidos, ya que solamente un 7,6% de los hogares de clasificacién socioeconédmica C3 cuenta con
un calefactor eléctrico y Unicamente un 6,5% en el caso del grupo socioeconémico D (Error!
Reference source not found.).
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Tabla 5 Calefactor o Estufa Eléctrica a Nivel Nacional y NSE (porcentual y expandido)
Fuente: Estudio de Usos Finales y Curva de Oferta de la Conservacion de la Energia en el sector Residencial, 2010.

TABLA P82: CALEFACTOR O ESTUFA ELECTRICA A NIVEL NACIONAL Y NSE (PORCENTUAL Y EXPANDIDO)
P82. En esta vivienda, ; Se utiliza algin tipo de calefactor o estufa eléctrica?

NACIONAL ABC1 c2 c3 D
s | 11.7% 26,8% 23 4% | 7.6% | 65%

| 615.626 131.990 218.498 | 108713 | 158.425

No 88,3% 73,2% 76,6% 92,4% 93,5%

4,645 626 361.089 714.112 1.300.389 2270036
Total 5.261.252 493.079 932,610 1.407.102 2428 461

Una tercera y Ultima desventaja de potenciar los mencionados programas de habitabilidad es que,
aun cuando quisieramos focalizarlos en hogares vulnerables con estufas eléctricas (lo que
contradeceria nuestro criterio de simplicidad), nos encontrariamos con el posible escenario de que
el aislamiento térmico se traduzca en un mayor bienestar térmico en el hogar, ya que los hogares
en Chile se encuentran bajo los niveles éptimos de confort térmico®®?!, y no necesariamente en un
ahorro en la cuenta de la electricidad.

En conclusién, si el objetivo es asistir hogares que enfrentan un aumento en la cuenta de
electricidad no se recomienda el fortalecimiento de los programas de habitabilidad. Sin embargo,
el Ministerio de Energia podria observar mas directamente dichos programas e intentar medir y
fomentar los efectos de los mismos en la aislacidon térmica e, incluso, en las mejoras habitacionales
gue lleven a un mejor uso de la luz natural y, por ende, una disminucién del uso de electricidad para
iluminar espacios dentro del hogar.

Energia solar

En materia de energia solar se han identificado los SST para producir agua caliente y los SFV para
generar electricidad de manera limpia. El primero sufre similares desventajas que los programas de
habitabilidad, en cuanto a que su fortalecimiento podria estar en linea con otros objetivos del
Ministerio de Energia o del Gobierno de Chile en general, pero no tendrian un impacto en la cuenta
de la electricidad. En particular, al mirar la Error! Reference source not found. notamos que, sin
considerar la lefia, el 33,2% del consumo energético en un hogar se destina a agua caliente sanitaria
(ACS) y cuando miramos el consumo de gas (Error! Reference source not found.), el 54,4% de éste
es destinado a ACS. Sin embargo, cuando analizamos el uso de electricidad para ACS (Error!
Reference source not found.) nos encontramos con que solamente el 1,6% de los kWh consumidos
son en ACS.

Calefactores
Horno 19.9%,

299, Cocina

22.2%

Lavado de ropa
0.5%

ACS
54.4%

Figura 32 Consumo de Gas Residencial (total pais %)

Fuente: Estudio de Usos Finales y Curva de Oferta de la Conservacion de la Energia en el sector Residencial, 2010.

Una segunda iniciativa que valdria la pena mirar son los pilotos en materia de sistemas fotovoltaicos
(SFV), cuyo fortalecimiento contaria con la gran ventaja de ser sumamente pertinentes respecto a

181 Entrevista con funcionario de Habitabilidad y Eficiencia Energética de MINVU (Anexo A).
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asistir hogares ante el aumento de la cuenta de la electricidad mediante tecnologia limpia que haria
disminuir la misma. Sin embargo, nos enfrentamos a la desventaja de la incertidumbre sobre su
impacto practico, ya que de los dos entrevistas del MINVU no se presenta mayor conocimiento ni
anecedentes respecto a estudios o sistematizacion de la aplicacion del SFV.

En conclusidn, si el objetivo es asistir hogares que enfrentan un aumento en la cuenta de
electricidad no se recomienda el fortalecimiento de los SST. Sin embargo, si valdria la pena
monitorear los SFV, identificar estudios y antecedentes que, al menos, en dos entrevistas no
surgieron o encargar los estudios necesarios para evaluar el impacto de los mismos. Por el momento
se puede recurrir a otras medidas de asistencia desarrolladas en las proximas pdginas.

Subsidio a |a Electricidad (SAE)

Un eventual SAE podria replicar el mecanismo de operacién del SAP, es decir, en funcion de
vulnerabilidad, medida a través del Registro Social de Hogares, permitir la postulacion a una rebaja
de la cuenta de la electricidad.

Ahora bien, como en los Ultimos afios la deuda publica de Chile practicamente se ha duplicado'®, y
el Ministerio de Hacienda ha recalcado que los esfuerzos deben venir del mundo privado y no del
presupuesto fiscal'®®, una importante desventaja es que un eventual subsidio a la electricidad
enfrenta un escenario adverso. Por ello sera importante buscar mecanismos que no le impongan
una carga fiscal asi de directa al Estado o re-focalizar recursos.

En particular, el SAP cuenta con una serie de beneficiarios correspondientes al subsistema “Chile
Solidario”, el cual estd siendo paulatinamente reemplazado por el subsistema “Seguridad vy
Oportunidades”, por lo que hay familias egresando del primero y, por ende, dejando de acceder a
un 100% de descuento de los primeros 15 metros cubicos de agua potable y servicio de
alcantarillado. Este presupuesto que se vaya liberando podria redestinarse para un posible SAE.

Sea que la gestién econdmica del pais mejore o se cuente con los recursos que se puedan liberar
del mismo SAP, la implementacién de un subsidio a la electricidad para hogares vulnerables
requerird una modificacion a nivel legal, lo que nos hace alejarnos de nuestros criterios de
simplicidad y no complejidad politica.

Una via es la modificacion de la Ley 18.778 para integrar ambos subsidios bajo una misma operatoria
y presupuesto. Dado que el SAP se apoya en actores transversales y no sectoriales, la fusion del
mecanismo no deberia presentar una dificultad mayor. Esto ocurre porque son las municipalidades
las que reciben las solicitudes del beneficio y las otorgan siempre y cuando esté dentro de los cupos
gue se les haya asignado, proceso que es monitoreado por el Ministerio de Desarrollo Social (MDS),
dejando a la Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS) fuera del proceso.

Una segunda opcidn consiste en la tramitacién de una nueva Ley que le de vida a un SAE*®*. Esto
daria la oportunidad de cuestionarse al menos dos aspectos que valdria la pena reevaluar; si los
actores que participan del proceso son los mas adecuados y qué tan flexible debe ser la otorgacién
del beneficio.

182 Millones CLP 17.553.695 a diciembre de 2013, Millones CLP 35.610.201 a diciembre de 2016. En Ministerio de Hacienda (2017),
“Informe de estadisticas de la deuda publica, Marzo 2017” | http://www.dipres.gob.cl/594/articles-158432 doc_pdf.pdffconsulta:
2 de junio de 2017).

183 Entrevista con funcionaria del Ministerio de Hacienda (Anexo A).

184 Esta alternativa se ha evaluado en el pasado, pero no ha prosperado. De una entrevista con funcionarios del Ministerio de
Desarrollo Social se evidencié que no seria esta la primera reflexién de replicar el SAP de alguna u otra manera en electricidad.
Profundizando en la materia se llegd a un proyecto de Ley que estableceria “..un subsidio al pago de consumo de energia eléctrica,
que favorecerd a usuarios residenciales de escasos recursos” (Anexo D), sin embargo, no ha sido posible estimar la fecha exacta
de este borrador, pero se estima alrededor del afio 2008 (Entrevista, Anexo A).
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Con lo primero nos referimos al rol del municipio en la solicitud de subsidios. Es esperable que, con
el Registro Social de Hogares, el MDS, tenga informacion acabaday actualizada que permita conocer
de mejor manera que un municipio la cantidad de subsidios a entregar. Es decir, el Municipio puede
seguir siendo un importante aliado para que las personas soliciten el beneficio a través del mismo,
pero la distribucion de los beneficios territorialmente debe responder a criterios objetivos y
transparentes, siendo el MDS el que estd en una mejor posicién para hacer ese analisis dado que
tiene una visién e informacion global del pais y no selectiva.

Respecto a lo segundo vale la pena mencionar que la rigidez del subsidio en su inicio impidié un
crecimiento inmediato del mismo, sino que a medida de que se flexibilizaron los requisitos y
operatoria se fue contando con mds beneficiados®, sin embargo se llegd al punto de otorgarlo
incluso a personas que han tomado de forma ilegal el lugar en que habitan®®, por lo cual seria
importante reflexionar respecto a dicha situacion y quizas hacer la distincidon entre campamentos y
hogares, o darle a cierto tipo de propietario la oportunidad de denunciar una utilizacién indebida
que eventualmente provoque la caducidad del beneficio.

A las aprehensiones y soluciones anteriormente descritas han que considerar un potencial
problema de atemporalidad y rigidez del mecanismo. Eventualmente la tramitacion legislativa de
un SAE podria seguir un camino independiente de los efectos finales de un posible mayor impuesto
al carbono o de otras medidas. Es decir, un SAE podria ser finalmente establecido aun cuando un
mayor impuesto al carbono no se produzca o si se concrete, pero el efecto sea paliado mediante
otras medidas de asistencia. Asimismo, el SAE podria contar con una mayor resistencia en una
posible revocacion futura, dejando de esta manera un costo fijo para el Estado dificil de remover.

Asi como el SAE cuenta con desventajas, algunas de ellas son corregibles y habria que balancearlas
con sus ventajas. Entre estas Ultimas se encuentra, por un lado, la alternativa de replicar el SAP, el
cual fue creado en 1989 vy, por ende, cuenta con una historia de 30 afios de haber ido
perfeccionandose. Es decir, hay una institucionalidad creada y un mecanismo perfeccionado que se
puede utilizar como base para el SAE. Por otro lado, asi como su rigidez de no poder ser removido
facilmente posteriormente es una desventaja, es a la vez una ventaja, en cuanto a que se fijaria una
asistencia permanente a hogares vulnerables del Sistema de Proteccion Social.

En conclusidn, si bien la creacion de una SAE pareciera ser una buena alternativa para la creacién
de una medida de asistencia permanente, se presentan otros mecanismos que de forma individual
0 conjunta parecieran ser superiores. Estos son el subsidio eléctrico transitorio y la creacién de un
subsidio focalizado como lo podria ser a los refrigeradores pequefios con etiquetado energético
A++.

Subsidio al refrigerador
Un subsidio focalizado en uno o mds electrodomésticos en particular podria contar con la ventaja
de incentivar el uso de una tecnologia limpia vy, a la vez, disminuir la cuenta de la electricidad,
mientras que un subsidio a la electricidad (SAE) generalizado no incentivaria el recambio a ningun
aparato mas eficiente.

Al analizar la Error! Reference source not found. notamos que mientras los calefactores eléctricos
dan cuenta de solamente un 2,31% del consumo de electricidad, el refrigerador explica el 28,59%
del consumo total de un hogar promedio en Chile, siendo el principal item en consumo eléctrico. A
la vez, el 96,8% de los hogares cuenta con, al menos, un refrigerador, siendo el tercer equipo de
mayor tenencia en el pais. Lo antecede la cocina (99,5%) y la television (99,3%), sin embargo, la
cocina es excepcionalmente eléctrica (da cuenta de solamente el 0,3% del consumo en kWh) v, si

185 MDS (1999), “Antecedentes Administrativos, Operativos y Legales del Subsidio al Pago del Consumo de Agua Potable y Servicio
de Alcantarillado de Aguas Servidas”.
186 Entrevista con funcionario del SAP del MDS (Anexo A).
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bien, la television es siempre en base a electricidad, el consumo eléctrico que demanda en
proporciéon del consumo total de un hogar promedio (12,4%) es menos de la mitad del
refrigerador®®’.

De esta manera, el subsidio podria focalizarse en aquellos refrigeradores A++ de menos de 350 lts.,
los que tienen el consumo mensual de energia mas bajo entre la oferta existente (Tabla 4)128,

Tabla 6 Tipo de refrigeradores segin tamafio
Fuente: Estudio de Usos Finales y Curva de Oferta de la Conservacion de la Energia en el sector Residencial, 2010.

Consumo mensual de energia

kWh/mes)
Capacidad Refrigerados Refrigeradores desde el 2007 con etiquetado energético
{Litros) hasta 2006
== Av+ A+ A B C D E
etiguetado)
1 Puerta 2171 36.71 1559 | 1871 | 19,82 | 2483 | 30,65 | 40,05 | 29,43
Menor a 350 Its : g ' , & : ) .
o
2 puertas con —
congelador
et 4301 49,46 2420 | 27,28 | 31,96 | 41,89 | 46,99 | 56,75 | 54,15
Entre 350 a 550 |
2 puertas en
vertical 630 | 54,86 2275 | 30,23 | 4354 | 6577 | 5596 | 4466 | 46,15
(side by side) : ! . ; 2, . ) \
Mayor a 5501

Un subsidio a aquellos refrigeradores mas eficientes contaria con la ventaja de focalizarse en el
equipo que mas consume electricidad en el hogar, teniendo un impacto en el consumo final. A su
vez este equipo asiste una actividad esencial como es la refrigeracién de alimentos y su subsidio
podria llegar incluso a permitir que hogares que hoy no cuentan con refrigerador (3,3% de los
hogares C3y 5,0% de los hogares D*%),

Asi como un subsidio focalizado podria ser mas pertinente que un subsidio general a la electricidad,
cuenta con la desventaja de no contar con un simil en materia de agua o gas. Asimismo, comparte
la restriccion presupuestaria de un eventual SAE y se le agrega la complejidad politica'® y técnica
de tener que crear un subsidio y su institucionalidad desde raiz. Entre los desafios se encuentra
evaluar el mecanismo de aplicacidon, en términos si deberia ser una especie de voucher para familias
mas vulnerables, y los costos asociados a su implementacién o un subsidio directo al productor o
vendedor, con el problema de cédmo asegurar que el descuento esté siendo realmente aplicado en
el refrigerador eficiente.

187 CDT (2010). Estudio de Usos Finales y Curva de Oferta de la Conservacion de la Energia en el sector Residencial.

188 De una de las entrevistas con un funcionario del MMA (Anexo A: Entrevistas) se evidencid que el programa de recambio de
calefactores a lefia sufrié importantes problemas iniciales relacionados con el destino final de los calefactores viejos y mds
contaminantes, ya que basicamente estaban siendo reutilizados, es decir, incrementandose asi el uso de lefia y no quitando de
los hogares parte de los calefactores mas contaminantes y peligrosos (luego el MMA incorpord la destruccion de los calefactores
reemplazados o el seguimiento hasta su reciclaje). Esta experiencia deberia utilizarse en el disefio de un eventual subsidio al
refirgerador, toda vez que se quiere evitar que se transforme en una oportunidad para comprar un segundo refrigeradory en vez
de reemplazar el existente.

189 CDT (2010). Estudio de Usos Finales y Curva de Oferta de la Conservacion de la Energia en el sector Residencial.

19 Vale la pena considerar que no seria la primera vez que se relevaria este tipo de subsidio, ya que la Senadora Soledad Alvear
habria tratado de impulsarlo en 2010; |http://www.senado.cl/subsidio-para-el-recambio-de-refrigeradores-contribuiria-a-la-|
leficiencia/prontus senado/2010-09-13/162820.html|
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En conclusidn, un subsidio mas permanete podria ser el de los refrigeradores mas eficientes y asi, a
la vez, generar una asistencia a aquellos hogares que no cuentas con refrigerador alguno, como lo
son los grupos C3 y E. Si bien, habrian mds barreras iniciales que la creacion de un SAE, seria un
subsidio mas inteligente y mas facil de modificar a futuro.

Recomendaciones Industrias

Economia conductual

Una medida de asistencia indirecta y que podria disefiarse conjuntamente a las industrias afectadas
y, en particular, con las principales asociaciones gremiales del pais (ej.: CPC, SOFOFA) consistiria en
generar incentivos en el mercado financiero para la inversion en empresas que son responsables a
nivel de su gobernanza, socialmente y ambientalmente.

Una posibilidad es la creacion de un sexto multifondo en el sistema de pensiones, administrado por
las Administradoras de Fondos de Pensiones, que contenga obligatoriamente un porcentaje minimo
de su cartera de inversién acciones de empresas sostenibles. Porcentaje el cual podria ir creciendo
a medida que va madurando el mercado de inversiones “verdes”. De esta manera, los ciudadanos
gue ahorran para su vejez podran escoger una alternativa de ahorro que, a su vez, estad siendo
responsable con la sociedad y el medioambiente. Si bien, el mercado de las inversiones “verdes” es
aun pequefio, va creciendo fuertemente, a la fecha “..inversionistas institucionales (a nivel mundial)
que administran carteras de inversion mayores a los USS33 trillones han anunciado su interés en
invertir en activos bajos en carbono”. %!

Es importante que un sistema como este se sujete a un principio de simplicidad cosa de incentivar
la inversién en estos fondos y no desalentarla mediante la complejidad de normas. En este sentido,
se puede utilizar la institucionalidad que se esta generando en el pais en materia de indices o
estandares para empresas sostenibles y/o sociales. Por ejemplo, la Bolsa de Comercio de Santiago
lanzé en 2015 el Dow Jones Sustainability™ Index Chile y actualmente el Ministerio de Economia se
encuentra disefiando un registro para empresas sociales en el pais???,

Si bien, una medida de esta indole podria conllevar efectos muy deseados, su alcance supera al
ambiental, por lo que su discusion tendria que escalar al Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad o a una instancia de similar envergadura y probablemente requerir reforma a nivel
constitucional toda vez que trata de pensiones.

Ley I+D

El incentivo existente para investigacion y desarrollo cuenta con la gran ventaja de ser un
mecanismo existente y no tener limite en términos de beneficio fiscal. En particular, Ia
demuestra que a medida que las empresas van conociendo el mecanismo lo van utilizando, ya que
ha ido creciendo exponencialmente el beneficio desde su modificacion en 2012, por lo que su
promocion entre generadoras eléctricas podria ser ejercido directamente. Si bien, se recomienda
focalizar la capacitacién a aquellas generadoras que superen el umbral MWH del impuesto al
carbono, no se recomienda priorizar este mecanismo como asistencia a industrias vulnerables, ya
que la Ley I+D no financia implementacién de tecnologia existente®3, es decir, esta limitada a nueva
investigacion y desarrollo y no a la transferencias tecnoldgica.

91 Braunstein, Juergen (2017), “Sovereign wealth funds: the catalyst for climate finance?, Private Sector Development Blog, World
Bank”.

http://blogs.worldbank.org/psd/sovereign-wealth-funds-catalyst-climate-finance?CID=FAM_TT_FinanceMarkets_EN_EXT
[consulta: 11 de abril de 2017]

192 E| Pulso (2017), “Natalia Piergentili y regulacion de Empresas B: “El registro y control lo podriamos asumir como ministerio sin
costo adicional”.
http://www.pulso.cl/economia-dinero/natalia-piergentili-regulacion-empresas-b-registro-control-lo-podriamos-asumir-
ministerio-sin-costo/ [consulta: 7 de abril de 2017]

193 Entrevista con funcionaria del incentivo 1+D (Anexo A).
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Figura 33 Proyectos Certificados Ley [+D
Fuente: CORFO 2017 (Entrevista Anexo A)

Resumen
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subsidio aplicacion justificada este mecanismo
eléctrico v Flexible
transitorio presupuestariamente
Creacién v/ Pertinente en hogares v Institucionalidad Esperar un nuevo estudio de
subsidio al v Flexible (vs SAE) v Disefio del mecanismos e usos y curva de la Energia 'y
refrigerador v’ Asistencia grupos C3y D incentivos segun ello impulsar
Ley I+D v’ Crecimiento exponencial | v No financia transferencia Solamente de forma
del beneficio tecnoldgica complementaria capacitar
focalizadamente
FFTL v Flexibilidad v’ Usa institucionalidad Disefiar en mayor
v’ Sujeto a disponibilidad existente, pero requiere una | profundidad, someter
presupuestaria regulaciéon marco nueva propuesta a consulta publica
v' Uso de institucionalidad e implementar
Economia v' Incentivar inversiones v Debe contar con un buen No crear una nueva etiqueta,
conductual sostenibles disefio institucional®* pero monitorear sello EE.

Profundizar estudios para la
creacion de un 6to
multifondo “verde”

194 De OfReC (2016), Evaluacion Ley 20.555; “SERNAC Financiero”. Proyecto de Modernizacion SERNAC/Banco Interamericano del
Desarrollo (BID), notamos que, por ejemplo, el sello SERNAC, como herramienta de economia conductual, desde su creacion en
2012, y hasta 2016, no ha sido otorgado a ninguna sola entidad financiera, esto en parte por la numerosa cantidad de requisitos
para su obtencidn, como asi por la desconfianza del regulado hacia el regulador y la pasividad en los Ultimos afios del Servicio que

lo administra.
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Anexo D: Borrador Proyecto de Ley Subsidio Electricidad

MENSAIJE DE S. E. LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA CON EL
QUE INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN
SUBSIDIO AL PAGO DEL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA.

SANTIAGO,

MENSAIJE Ne¢ /

Honorable Camara de Diputados

El desarrollo y financiamiento estable del sistema de proteccion social ha
sido una de las prioridades de la politica fiscal en Chile durante los Ultimos doce afios. La
reduccién de la pobreza e indigencia, la politica de igualdad de oportunidades y la lucha
contra las inequidades han sido los principales ejes de la politica social, registrandose
progresos en esta materia, en especial, a partir de la década de los afios noventa.

A pesar de estos avances, la pobreza aun es una realidad y los pobres
contindan siendo vulnerables a riesgos de reducciones drasticas en sus ingresos. Como
consecuencia, surge un conjunto de desafios en cuanto a la modernizacion de la politica
fiscal y al desarrollo de un nuevo orden institucional del sistema de proteccién social.

Respecto del nuevo orden institucional del sistema de proteccién social y sus
desafios, se requiere que este sistema evolucione, para que los instrumentos y politicas
disefiados para la poblacién en extrema pobreza puedan consolidar el objetivo de
entregar una red basica de proteccidn social a la poblacidon mas vulnerable.

El sistema de proteccién social en Chile debe enfrentar un proceso de
modernizacion donde los esfuerzos de las redes de proteccion sean coordinados y
administrados de forma mas eficiente y en una institucionalidad flexible y mas
descentralizada que permita este objetivo. Ello, junto con la creacidén de un sistema de
prestaciones sociales de proteccion social que permita optimizar el funcionamiento de
la red basica.

El presente proyecto de ley cumple con dos objetivos fundamentales. Por
una parte, es establecer un sistema de subsidios que permita el desarrollo de los
sistemas de energia eléctrica y por otra establecer un pago de los consumos de energia
eléctrica, de modo de atender en forma mas igualitaria los requerimientos de la
poblacion de mas bajos ingresos del pais.

La prestacion del servicio de energia eléctrica y el sistema de concesiones y
las legislaciones sobre la operacion y las tarifas del suministro, consideran que la
explotacidn y cobro de los servicios es realizada por empresas autofinanciadas, donde
la continuidad del servicio y los precios son regulados y el cobro al usuario refleja los
costos de largo plazo de los sistemas.

Por otra parte, para asegurar el acceso al servicio de energia eléctrica de los
usuarios de mas bajos ingresos, (se debe considerar que seguin informacion del I.N.E. el
gasto por concepto de electricidad de los hogares del primer quintil de ingresos
corresponde al 3,28% de sus ingresos mensuales. Fuente: “Estructura del gasto, por
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grupo quintil de hogares, segin producto”), se presenta una ley que considera un
subsidio directo al pago de las cuentas mensuales por este concepto. Para ello es
necesario definir mecanismos de identificacion y seleccién de usuarios de bajos ingresos
y establecer los procedimientos para delimitar la magnitud de los subsidios.

En particular el hecho de que los usuarios sean mayoritariamente de bajos
ingresos y estén geograficamente diseminados, hace que el sistema de subsidio directo
sea alin mas necesario dado los altos costos de suministrar el servicio.

El gran desafio hacia el futuro puede sintetizarse en que -a través de un
proceso de desarrollo econémico sostenido- puedan consolidarse las soluciones al
problema de la pobreza y se alcance un sistema estable e integrado de proteccién social
que facilite la igualdad de oportunidades, en especial, para las familias mds vulnerables.
El desamparo social obstaculiza cualquier idea de alcanzar una sociedad democratica.

En los parrafos siguientes entrego los antecedentes que a mi juicio
justifican las disposiciones especificas del presente proyecto de ley.

PROYECTO DE LEY:

ARTICULO 12 Establécese un subsidio al pago de consumo de energia eléctrica, que
favorecerd a usuarios residenciales de escasos recursos.

ARTICULO 22 El subsidio serd aplicable a los cargos fijos y variables
correspondientes a la vivienda que habiten en forma permanente sus beneficiarios.

El monto mensual del subsidio por vivienda atribuible a los cargos variables
no podra superar el menor valor resultante de aplicar el porcentaje de subsidio que se
determine, sobre los siguientes valores:

a) Elcobro variable correspondiente al consumo efectivo.

b) El cobro variable atribuible a un consumo total mensual de la vivienda
gue sera definido anualmente para los beneficiarios de un sistema que estén sujetos
a iguales tarifas méaximas y presenten un nivel socioecondmico similar, segun lo
establecido en el articulo 82y que no podra ser superior a los 100 kilowatts mensuales.

El monto mensual del subsidio por vivienda atribuible a los cargos fijos se
establecera aplicando a éstos el porcentaje de subsidio que se determine.

El porcentaje a subsidiar sobre los cargos fijos y variables que se determine
de conformidad con lo establecido en este articulo, no podra ser inferior al 25 % ni
exceder al 85% y debera ser el mismo para los beneficiarios de un mismo sistema que
estén sujetos a iguales tarifas maximas y presenten un nivel socioecondmico similar.

Este subsidio sera compatible con cualquier otro subsidio que, de acuerdo
a sus atribuciones, pueden otorgar los Alcaldes.

ARTICULO 392 Para postular al subsidio, sera necesario cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Encontrarse el grupo familiar y demdas personas residentes en la

propiedad, en la imposibilidad de pagar el monto total del valor de las prestaciones,
atendidas sus condiciones socioecondmicas.
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Para establecer el nivel socioecondmico de cada postulante debera considerarse,
a lo menos, la informacion referida al nivel de ingresos del grupo familiar.

b) Encontrarse los solicitantes al dia en el pago de los servicios de que trata
esta ley.

c) Solicitar por escrito el beneficio, en la municipalidad que corresponda a
la direccidn de la propiedad con servicio domiciliario de energia eléctrica.

El Alcalde comprobara el cumplimiento de los requisitos antes sefialados y
ateniéndose a los numeros y montos de los subsidios asignados a la respectiva
comuna, dictara la resolucion correspondiente, dentro del plazo de 30 dias, contados
desde la fecha de presentacién de las postulaciones.

De cualquier forma, la asignacion debera llevarse a cabo de acuerdo con
las modalidades que se establezcan en el reglamento. Asimismo, se deberd considerar
los mismos factores de caracterizacidon socioecondmica para cada uno de los
postulantes de una misma comuna al momento de la seleccion y difundir en la forma
y oportunidad que se establezca en el reglamento, la ndmina de beneficiarios.

ARTICULO 42 El subsidio se devengara a contar del mes siguiente a aquel en que
haya sido dictada el decreto que otorga el beneficio y su pago se efectuard por la
Municipalidad respectiva al servicio o empresa prestadora del servicio domiciliario de
energia eléctrica, en adelante, el prestador.

Este beneficio tendrd una vigencia de hasta tres afios y para volver a
postular, se deberd acreditar ante la Municipalidad respectiva la concurrencia de los
requisitos establecidos en esta ley, aplicandose el procedimiento a que se refiere el
articulo anterior.

ARTICULO 52 El beneficio se extinguird cuando deje de concurrir alguno de los
requisitos establecidos para su otorgamiento, por cambio de domicilio fuera de o
dentro de la comuna con a lo menos 30 dias de anticipacion, o por renuncia voluntaria
del beneficiario.

En el caso de extincion del beneficio, el interesado debera comunicar esta
circunstancia a la Municipalidad dentro de los sesenta dias siguientes, la que, a su vez,
informara dicha situacién al prestador.

El subsidio también se extinguira por alguna de las siguientes causales:

a) Cuando no se efectle el pago de la parte no subsidiada registrada en el
documento de cobro, acumuldndose tres cuentas sucesivas insolutas. En este caso el
prestador deberd informar tal situacion a la Municipalidad, en la forma y condiciones
gue establezca el reglamento.

b) Cuando no se proporcionen los antecedentes requeridos por la
Municipalidad para la revisién de la calificacion de las condiciones socioecondmicas
del o los grupos familiares, dentro del plazo que se establezca en el reglamento.

Extinguido el beneficio, el afectado podra volver a postular al subsidio,

cifiéndose a las mismas normas y requisitos que rigen su concesién, salvo la causal de
la letra b), caso en que sélo podra hacerlo transcurrido un afio de la extincion.

122



ARTICULO 62 Todo aquél que percibiere indebidamente el subsidio, ocultando
datos o proporcionando antecedentes falsos, serd sancionado conforme al articulo
494 del Codigo Penal.

ARTICULO 72 El prestador del servicio facturard el valor de los subsidios a la
Municipalidad correspondiente que, para estos efectos, serd considerada cliente de
aquél. En la boleta que se extienda al consumidor, debera indicarse separadamente el
precio total de las prestaciones, el monto subsidiado y la cantidad a pagar por el
usuario.

ARTICULO 82 Los subsidios se pagaran con cargo al item respectivo considerando
en la Partida Tesoro Publico de la Ley de Presupuesto del Sector Publico. Durante el
mes de diciembre del afio anterior al respectivo ejercicio presupuestario, mediante
uno o mas decretos del Ministerio de Hacienda, previo informe del Ministerio de
Planificacidn y con la firma del Ministro del Interior y bajo la formula "Por Orden del
o la Presidente (a) de la Republica", los recursos considerados en dicho item se
distribuirdn, total o parcialmente, en fondos correspondientes a cada regién del pais
y se fijaran, ademas, el nimero total maximo de subsidios que podran estar vigentes
en el transcurso del afio presupuestario en cada region y el nivel de consumo maximo
a subsidiar establecido en la letra b) del articulo 2.

La segunda quincena del mes de diciembre del afio anterior al respectivo
ejercicio presupuestario, los Intendentes, mediante resolucién, distribuirdn total o
parcialmente entre las comunas que integran su region, los recursos y el nimero de
subsidios asignados a ésta en el decreto supremo a que alude el inciso anterior.

Los Intendentes, en la distribucion anual de los recursos y del nimero de
subsidios sefialados anteriormente, mantendrdn a lo menos, para cada comuna un
90% del monto utilizado efectivamente en el Ultimo ejercicio presupuestario.

Mediante decreto exento expedido por el Ministerio de Hacienda y previo
informe del Ministerio de Planificacion suscrito por el Ministro del Interior, bajo la
formula ""Por Orden del Presidente de la Republica", podran efectuarse
redistribuciones distintas a las sefialadas en los incisos precedentes. Mediante igual
procedimiento podra también modificarse el nUmero maximo de subsidios asignados

a una o mas regiones o comunas y el nivel de consumo maximo a subsidiar.
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Anexo E: Tabla de comparacion de mercados domésticos internacionales

Pais/Estado

Australia

China

Canada/California California Estados Unidos Estados Unidos Estados Unidos Japon Japdn Japdn Japdn Japdn Suiza
. N i California . Midwest Iniciativa Regional de . . .
Carbon Farming . Iniciativa Climatica de . The Climate & Esquema de Carbon Offsetting . Joint Credit Mercado de
e Domestic Carbon Compliance Offset . Greenhouse Gas Gases de Efecto . Offset Credit (J- . . -
Nombre Programas Inititative Oeste Action Reserve Creditos Scheme J-Credit Scheme Mechanism Compensacién para
(AU CFI) Offset Program (Wcl) Program (CAR) Accord Invernadero Domésticos (1-COS) VER) Scheme (JcM) combustibles fésiles
(CA COP) (MGGA) (RGGI)
2008 2008
Afio de operacién 2011 2013 2007 2011 2001 2007 2009 (Programa cerrado 2012 (Programa cerrado 2013 2013 2008
el 2013) el 2013)
Mecanismo Mecanismo ) . . . Obligatorio para las
) ) ) ) . ) Obligatorio para las | Obligatorio para las empresas
Mecanismo voluntario voluntario de Obligatorio para las voluntario de Acuerdos )
., . g empresas de los empresas de los . importadoras de
. de compensacion de compensacion de empresas de los compensacion de ) . . . ) bilaterales entre ) L
Tipo de programa . - ) o Voluntario estados estados Voluntario Voluntario Voluntario Voluntario 3 , combustibles fésiles
emisiones basado en | emisiones basado en | estados pertenecientes | emisiones basado ) . Japony paises en
-, pertenecientes al pertenecientes al , y operadores de
proyectos de reduccion proyectos de al programa en proyectos de vias de desarrollo
- -, programa programa centrales
reduccion reduccion L
termoeléctricas
Programa de cap-
Remover y evitar and-trade que fija
emisiones de Gases de L. objetivos de Programa obligatorio
El propdsito del .,
Efecto Invernadero de El WCl es un programa rograma es reduccién de de cap-and-trade
la atmosfera, con el . de colaboracién de 7 prog ) emisiones para las para limitar las
o ) Apoyar los objetivos ; reducir las Promover una .
objetivo de cumplir ) estados americanos y 4 - . empresas que emisiones de CO; en
) de reduccién de o , emisiones de GEI contabilidad L
con los compromisos . . provincias de Canada, . ) generan emisiones las empresas de
) . emisiones de China de las entidades precisay . . - .
asumidos por Australia. el cual promueve la . igual o superior a generacion de Transferencia de
de 40-45% las ) e cubiertas por el conservadora de . L e
- identificacion, 25.000 tCOe y energia eléctrica tecnoldgica entre e Promover una Utilizacion de los
) ) emisiones de CO; por ) programa de Cap- | GEl para asegurar . Certificacion de ) . .
Crear incentivos a las evaluacion e pertenezcan alos | (Plantas que utilizan | grandes empresas -, sociedad baja en créditos de
el Producto Interno ) . and-Trade de que las . L ) Compensacion B g
personas a elaborar implementacion de . ) ) sectores de: combustible fésil con y medianas y . carbono a través reduccién de Compensar el 10%
. Bruto (PIB) al 2020, \ ) California. reducciones de -, . ) o de emisiones y e - L
Objetivo proyectos de politicas que permitan generacion e capacidad igual o pequefias dela Mitigacion emisiones para de las emisiones del

compensacion.

Incrementar el
abatimiento de
carbono en Australia.

Autorizar la compra de
unidades de reduccion

de carbono a las
comunidades.

comparado a los
nivele del 2005.

Promover el
comercio de
emisiones de GE|
voluntarias.

hacer frente al cambio
climatico. El programa
de cap-and-trade esta
disefiado para reducir

emisiones de GEl en un
15% respecto a la linea

base del 2005 para el
afio 2020.

Las empresas
afectas al
programa de cap-
and-trade pueden
compensar hasta
un maximo de un
8% de su
compromiso.

emisiones que
certifica sean
reales,
permanentes,
adicionales,
verificables y
ejecutables.

importacién de
electricidad;
Combustion
industrial y fuentes
de proceso;
Combustibles
residenciales,
comerciales e
industriales; Y
combustibles de
transporte.

superior a 25MW) en
los estados de:
Connecticut,
Delaware, Maine,
Maryland,
Massachusetts, New
Hampshire, New
York, Rhode Island,
and Vermont

empresas para el

cumplimiento de
los Planes de

Accion Voluntarios

Carbono Neutral
de instituciones o
actividades

compensacion de
emisiones GEI con
reducciones GEI

alcanzar la meta de
reduccién de
emisiones de Japon

sector transporte

Vinculacién a otros
programas o [PC

Ley de Energias
Limpias 2011.

Fondo de Reduccién de

Emisiones.

Programa Nacional de

Carbono Neutro.

Vinculado al ETS de
China

MGGA
CAR
CA COP

- Programa de
California Cap-and-
Trade for
Greenhouse Gases,
- California Air
Resources Board,

- WCl,

- Quebec program,
- REDD.

El programa sirve
como un Registro
de Proyectos de
Compensacion,
bajo el Programa
de Cumplimiento
de
Compensaciones
del Panel de
Recursos de Aire
de California (ARB,
por sus siglas en
inglés),

WCI
EU ETS
RGGI

El Programa MGGA
(Midwest
Greenhouse Gas
Accord) permite la
importacién de
créditos del RGGI

Informacion no
encontrada en la
web

Informacion no
encontrada en la
web

Informacion no
encontrada en la
web

Esquema creado
para la integracién
del Esquema de
Créditos
Domésticos y el
Esquema de
Créditos de
Compensacion (J-
VER). Administrado
por el gobierno
central

INDC de Japon

ETS Suizo
Impuesto Suizo
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Pais/Estado Australia China Canada/California California Estados Unidos Estados Unidos Estados Unidos Japon Japdn Japdn Japdn Japdn Suiza
. . s California . Midwest Iniciativa Regional de . . .
Carbon Farming . Iniciativa Climatica de . The Climate g Esquema de Carbon Offsetting . Joint Credit Mercado de
e Domestic Carbon Compliance Offset . Greenhouse Gas Gases de Efecto . Offset Credit (J- . . L.
Nombre Programas Inititative Oeste Action Reserve Creditos Scheme J-Credit Scheme Mechanism Compensacién para
(AU CFI) GEEEe e (Wcl) Program (CAR) ool Lo Domésticos (1-COS) VR SE S ucm) combustibles fosiles
(CA COP) (MGGA) (RGGI)
19 acuerdos
bilaterales, y un
total de 16
proyectos
registrados, con los
siguientes paises:
Hasta el 1 de
Hasta el 18 de enero del 2016, no 244lc'asos - Mongolia (2)
) se han generado certificados de - Bangladesh
noviembre del 2016, ) L
existen: proyectos de compensacion de - Etiopia
' compensacion emisiones, a - Kenia
- 1.049 proyectos Informacion no dentro def programa. 513 proyectos noviembre del 250 proyectos 567 proyectos - Maldivas 55 proyectos
Proyectos 662 hasta el 17 de 0% proy , 268 hasta el 22 de | 173 hasta el 31 de proy 2014 proy o7 proy ~Vietnam (4) proy
. registrados No aplica encontrada en la registrados a registrados a registrados a Enero registrados a
registrados marzo del 2017 febrero del 2017 enero del 2017 El 94% de las - - Laos -
esperando reportar web ) marzo del 2013 diciembre del 2013 del 2017 ) Diciembre del 2015
- compensaciones de 12 casos - Indonesia (7)
sus emisiones. L o ;
emisién del certificados de - Costa Rica
349 proyectos prog,rama se realiza a Carbqno Neutro, - Palau (3)
emitidos través de las a noviembre del - Camboya
’ emisiones de CO; de 2014 - México
subastas. - Arabia Saudita
- Chile
- Myanmar
- Tailandia
- Filipinas
- Malasia
- Sri Lanka
Los tipos de
proyectos Los sectores
aceptados por el El programa acepta dentro del alcance
programa son: solo las metodologias Proyectos del mecanismo:
internas para los dentro de Japon
1. Destruccion y siguientes tipos de implementados - Industria de la
captura de metano proyectos, ubicados después del 1 de energia
en minas de en los estados Abril de 2013, que: | - Construccién
carbon participantes del - Distribucion de la
2. Forestales programa o en otro - Contribuyenala | energia Los sectores
(Reforestacion, estado que realice un El esquema reduccién de - Demanda de dentro del alcance
Desforestacion acuerdo para el cuenta con 40 emisiones energia del mecanismo:
El programa acepta Los tinos de evitada, Mejora en desarrollo de metodologias que | registradas en el - Transporte
todas las actividades o ectgs el manejo forestal) proyectos de abarcan proyectos | Inventario de GEI - Industria - Calor a partir de
de proyectos que proy 3. Capturay compensacion de El esquema de: de Japon. manufacturera biomasa
; aceptados por el - L ) _ .,
Provectos que evitan reducen los 6 tipos rorama son: destruccion del gas No se encuentra | emisiones dentro de | cuenta con 68 - Industria Quimica | - Reduccién de
v 4 . Y| deGEI aceptados en prog ' de relleno sanitario definido por el la jurisdiccién de metodologias que - Ahorros de - Contribuyen al - Produccion de metano
secuestran emisiones ) . i . .
el protocolo de 4. Manejo de momento. us.: abarcan proyectos energia mejoramiento de metales - Calor residual en
de carbono en el ) - 1. Proyectos en el S, . . o ) .
. , ; Kioto. A excepcién de estiércol de de: - Recambio de las remociones - Mineriay industrias
Tipologia de sector de tierras. ) sector ganado, , - ) ; ) L, o
e los proyectos REDD, No aplica 2. Captura de ganado, capturay Podrian participar |- Capturay No aplica combustible registradas en el produccién de - Eficiencia
P ) y proyectos ) ) destruccion de gas exclusivamente destruccion de - Energia (63) - Energia renovable | Inventario de GEI mineral energética en
Proyectos de residuos metano en minas, . , o
) nucleares, ya que en . Gestion de proyectos de los | metano (CHy4) de - Procesos - Procesos de Japdn. - Uso de solventes | edificios
heredados que eviten ’ 3. Sustancias o ) o ) ) ) ) .
. la actualidad el nitrogeno estados miembros | relleno sanitario industriales (2) industriales - Manejoy - Transporte
emisiones de carbono. degradadoras de o, -, . S , ) o L
programa no cuenta 020n0 5. Disminucién del del programa - Reduccion de - Agricultura (2) - Eficiencia en Las metodologias disposicion de - Biogas
con metodologias ! oxido nitroso en emisiones de - Residuos (1) Transporte abarcan proyectos | residuos - Biocombustibles
) ) 4. Proyectos de L . ) - o
internas en dichas plantas de acido hexafluoruro de - Agricultura de: - Emisiones - Gases sintéticos
o bosques en U.S,, . . -, A
actividades nitrico azufre (SFe) - Residuos fugitivas de - Calor geotérmico
6. Compostaje de - Secuestro de - Sumideros de - Ahorros de halocarbonos y - Calor de procesos
residuo organico carbono por bosques energia hexafluoruro de - Productos de

7. Digestion y co-
digestion de
residuos organicos
8. Destruccion de
sustancias
agotadoras de la
capa de ozono

9. Cultivo de arroz
10. Bosques
urbanos

forestacion

- Reducir o evitar
emisiones de CO; por
eficiencia energética
- Emisiones evitadas
de metano (CH,) de
las operaciones de
manejo de estiércol

- Energia renovable
- Procesos
industriales

- Agricultura

- Residuos

- Sumideros de
bosques

sulfuro

- Emisiones
fugitivas de
combustibles
fosiles

- Agricultura

- Forestaciény
reforestacion
(REDD+)

madera

125




Pais/Estado Australia China Canada/California California Estados Unidos Estados Unidos Estados Unidos Japon Japdn Japdn Japdn Japdn Suiza
. . s California . Midwest Iniciativa Regional de . . .
Carbon Farming . Iniciativa Climatica de . The Climate g Esquema de Carbon Offsetting . Joint Credit Mercado de
e Domestic Carbon Compliance Offset . Greenhouse Gas Gases de Efecto . Offset Credit (J- . . L.
Nombre Programas Inititative Oeste Action Reserve Creditos Scheme J-Credit Scheme Mechanism Compensacién para
(AU CFI) et bt el (wel) Program (CAR) AEETT [REMELETD Domésticos (J-COS) VEL e (JcM) combustibles fésiles
(CA COP) (MGGA) (RGGI)
E
El programa solo >quema Esquema basado El programa
El programa El programa solo basado en los ,
acepta las El programa solo . en los estandares acepta las reglas de Esquema basado
, ) acepta las reglas de reconoce las reglas estdndares ) ; .
metodologias propias , ; reconoce las reglas ., . ) internacionales los programas: en los estandares
, los programas: Metodologias propias de No se encuentra ) Informacion no internacionales ) i El programa solo
Metodologias aprobadas por el ) . . propias de desarrollo ISO: internacionales )
o ) No aplica internas del desarrollo de definido por el encontradaenla |ISO: acepta sus propias
aceptadas Comité de Integridad de proyectos de - MDL ISO: ,
; - MDL programa proyectos de momento - web metodologias
de Compensaciones , - compensacion de -1SO 14.064-2 - Esquema de
. - Metodologias compensacion de L -1SO 14.064-2 L
Nacionales (DOIC, por ) o emisiones -1SO 14.064-3 Compensacion de | -1SO 14.065
sus siglas en inglés) propias del programa emisiones ~15014.064-3 19514 065 Créditos (J-VER)
& & - 150 14.065 '
co issi t
Nombre de la ACCUs CCER Créditos de CRT No se encuentra 2 em;:gizs oae Sin nombre Sin nombre
: o Australian Carbon (Chinese Certified No aplica -, (Climate Reserve definido por el Domestic Credit No aplica J-VER J-Credits e e
unidad crediticia . . o . compensacion ARB CO; allowances especifico especifico
Credit Units Emission Reductions) Tons) momento )
auctions
Para la mayoria de
los proyectos que no
secuestran emisiones,
hay un periodo de
acreditacién de 10
afios, el cual puede A partir del inicio
renovarse del periodo de
reevaluando, en certificacion o a
funcion de los partir de la fecha . S
. , A partir del inicio
protocolos actuales de Para la mayoria , en que se comenzo ,
iy Para la mayoria de Proyectos ) : del periodo de
compensacion del WCI, | de los proyectos . . a monitorear (Si P
- ) los proyectos que elegibles a partir del certificacion o a
la adicionalidad, las gue no secuestran - esta fecha fuera )
) . no secuestran afio 2005 en . partir de la fecha
, Todos los reducciones emisiones, hay un . posterior al .
Los periodos ) . , emisiones, hay un adelante. ) en que se comenzd
e proyectos tienen la cuantificadas y periodo de , registro). . : .
crediticios no son ) o . periodo de a monitorear (Si El periodo
opcién de verificadas, y el acreditacién de L Para los proyectos o
renovables, y pueden . ) ; . o acreditacion de 10 Todos los proyectos esta fecha fuera crediticio no se
seleccionar 2 tipos escenario de linea entre 7y 10 afios N -, forestales se :
ser por: ) aflos que puede a excepcién de ) ) posterior al encuentra
de opciones: base. el que puede considera el primer ) -
renovarse una vez, proyectos de , I, registro). definido. Todos los
o renovarse dos (. . e - dia del afio fiscal )
- 25 afios para , con un maximo de Cada periodo de | reforestacion tienen Informacion no : Para los proyectos proyectos tienen un
. e - Un periodo de 10 Para los proyectos con | veces. , o , ) que contiene la , ; -
Periodo crediticio proyectos de secuestro | . dos periodos de cumplimiento es | un periodo de 10 encontrada en la No aplica o forestales se El periodo del JCM | periodo de 7 afios
afios no renovable. secuestro de emisiones L - o fecha de inicio del ) ) o
de carbono (Proyectos , acreditacién de 10 de 3 afios afios renovable por web considera el primer | cubre hasta que se | renovable por 3 afios
el periodo de Para los proyectos - o . proyecto. , o o ) . L
forestales). . o afios. Para los 10 afios mas. dia del afio fiscal defina un nuevo mads, multiples veces.
-0 un periodo de 7 acreditacién no excede | con secuestro de La fecha de : ,
o o o proyectos con L, que contiene la periodo
o afios renovable por 2 | los 25 afios, y el emisiones el finalizacion de o . .
- 7 afios para proyectos , ) secuestro de Los proyectos de fecha de inicio del | internacional (a
-, veces, hasta un periodo total periodo de - L todos los proyectos )
de compensacion de , L ] o emisiones el reforestacion tienen proyecto. partir del 2020).
- ) periodo maximo considerando las acreditacion puede , , es hasta el 31 de
emisiones evitadas. o ) periodo de un periodo de 20 La fecha de
total de 21 afios. renovaciones no serde 10a 30 o o marzo del 2013. e
o ~ . acreditacion puede aflos renovable dos finalizacion de
excede los 100 afos. afios, pudiendo ser 3
ser de hasta 100 veces por un periodo - todos los proyectos
Los proyectos pueden | renovados N N X Las emisiones de
) - afios. de 20 afios mas. es hasta el 31 de
renovarse reevaluando | indefinidamente. los proyectos ya
. . marzo del 2021.
los métodos de registrados en el
cuantificacion y Esquema J-VER son
monitoreo basados en vélidas hasta el
los protocolos actuales 2020.
de compensacion del
WCI, ademas de la
adicionalidad, y el
escenario de linea
base.E10
El programa
permite la utilizaciéon
de créditos
provenientes de las
cuotas internas de
El uso de o
) cumplimiento
compensaciones . .
_ transferidos a través L
por las entidades ) Créditos ,
CAR CRT cubiertas por el de subastas internas domésticos. J- Solo en paises con Certificados
Creditos elegibles ACCU's CCER ARB ARB (Climate Reserve P (CO, Allowance Domestic Credit ’ J-VER J-MDL, J-VER acuerdos .
programa debe ) MDL, J-VER, J- ) Nacionales
VCS Tons) o Auctions). ) bilaterales
limitarse al 20% de Credits

la obligacién de
cumplimiento.

Ademds se pueden
utilizar CO; offset
credits, generados a
partir de las reglas
propias del
programa.
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Pais/Estado Australia China Canada/California California Estados Unidos Estados Unidos Estados Unidos Japon Japdn Japdn Japdn Japdn Suiza
Carbon Farming . Iniciativa Climatica de Calllfornla The Climate DAL L) G 3 Esquema de Carbon Offsetting . Joint Credit Mercado de
e Domestic Carbon Compliance Offset . Greenhouse Gas Gases de Efecto . Offset Credit (J- . . L.
Nombre Programas Inititative Oeste Action Reserve Creditos Scheme J-Credit Scheme Mechanism Compensacién para
(AU CFI) et bt el (wel) Program (CAR) AEETT [REMELETD Domésticos (J-COS) VEL e (JcM) combustibles fésiles
(CA COP) (MGGA) (RGGI)
Sobre 30 millones
de toneladas de L
CO,e hasta el 22 de Creditos
fezbrero del 2017 801 millones de CO, Sobre 261.000 emitidos a enero
Créditos emitidos Sobre 32 millones 104.035 toneladas (Sobre los 54 Sobre 80 millones Informacion no allowances auctions | 1.504.000 créditos créditos 631.000 créditos | 1.970.000 créditos | del 2017: Informacion no
hasta al 13 de enero de CO, al 18 de No aplica hasta el 31 de encontrada en la vendidas durante el emitidos a marzo compensados a emitidos a emitidos a Enero | Indonesia: 1.747 encontrada en la

(tCOe)

millones de

del 2017 noviembre del 2016 enero del 2017 web afio 2015, en 30 del 2013 noviembre del diciembre del 2013 del 2017 Vietnam: 2.078 web
toneladas de CO,e
incluvendo las subastas. 2014 Palau: 952
; 'y Mongolia: 596
emisiones Early
Action)
Los J-Credits
Los J-VER
puedes ser usados
puedes ser usados
para el
Productos y para el -
- - cumplimiento de
servicios, cumplimiento de )
. compromisos
eventos u otras | compromisos )
N ) nacionales, tales
iniciativas de nacionales, tales
. como:
negocio como:
compensables de )
) p ) - El Compromiso de
emisiones de - El Compromiso de .
. Keidanren
carbono en Keidanren -,
. ., (Federacion
Japdn, tales (Federacion
Japonesa de
como: Japonesa de o
o Organizaciones
Organizaciones .
. Econdmicas) por
- Econdmicas) por ) )
- ) ) ) una Sociedad Baja
Los principales Compensaciones | una Sociedad Baja )
) en Carbono. Empresas Suizas:
compradores son: Empresas cubiertas . de carbono de en Carbono.
) Empresas de Los Créditos
Compradores por los compromisos Empresas - o compras de
. . . - A ) generacion de domésticos son - Reporte de las - Productoras o
Entidades Australianas voluntarios de reduccidn en los Los principales pertenecientes a productos - Reporte de las

electricidad a partir

usados por las

emisiones después

importadoras de

con compromisos bajo (Nacionales e estados de: compradores son: los estados de: ) L. - emisiones después ) ) ) .
. . . S de combustible fésil | grandes empresas ) ) ] del ajuste bajo el combustibles fosiles.
la Ley de Energia internacionales) lowa, Illinois, ) Compensaciones | del ajuste bajo el )
o ) ) Compradores : con plantas igual o para el ) Sistema de ,
Limpia del 2011 que - Arizona, Entidades ) Kansas, Manitoba, . - de carbono de Sistema de " Japdn y todos los
; ) ) ) voluntarios de o superiora 25MW, y | cumplimiento de . Contabilidad y , - Operadoras de
establece mecanismos Compradores con | - California, cubiertas por el ) Michigan, ) transportes Contabilidad y paises locales que
) Estados Unidos ) que se encuentran compromisos Reporte de Gases ) centrales
de precio al carbono. metas de - Montana, programa de Cap- ) Minnesota, y ) terrestres y Reporte de Gases contraigan .
Compradores o L gue mantienen ) ) en los estados de: nacionales de B de Efecto termoeléctricas
cumplimiento en el |- New México, and-Trade de . Wisconsin. ; . aéreos de Efecto acuerdos .
) ) ) ) compromisos de Connecticut, Keidanren Invernadero ) fosiles.
Compradores ETS piloto de China |- Oregon, Californiay - . ., - Invernadero bilaterales con
) o reduccion en el CA Delaware, Maine, (Federacion ) basado en la Ley de ,
voluntarios. (Beijing; Tianjin; - Utah, Quebec. Estados Compensaciones | basado en la Ley de L, Japén -
) ETSyen el ARB Maryland, Japonesa de L, Promocion de Principal comprador
Shenzhen; - Washington, observadores: . de carbono del Promocién de . ., )
. . » . ) ) Massachusetts, New | Organizaciones . Medidas Contra el es la fundacion KIiK
El gobierno australiano Guangdong; - British Columbia, Compradores Indiana, Ohio, ) _ consumo de Medidas Contra el ) ., .
o ) ) ) ) . Hampshire, New Econdmicas) por . ) Calentamiento (fundacién que retne
es el principal Chongging; Hubei; |- Manitoba, voluntarios. Ontario, y South ) ) combustibles de | Calentamiento
) ) ) York, Rhode Island, una Sociedad Baja , Global. a todos los
comprador bajo el Shanghai). - Ontario, Dakota. vehiculos Global. )
-, and Vermont en Carbono. importadores de
Fondo de Reduccion de - Quebec. - -, )
. . -, - Presentacion de combustibles).
Emisiones. Compensaciones | - Presentacion de .
: ) informes de
de conferenciasy | informes de
proyectos
congresos proyectos .
. conjuntos de
- conjuntos de L
) L eficiencia
Compensaciones | eficiencia "
” energética en los
de eventos energética en los )
) ) informes
deportivos informes o
o periddicos de la
- periddicos de la
) ) Ley del uso
Compensaciones | Ley del uso racional )
- , racional de la
de emisiones de | de la energia (Ley energia (Ley Ne49
GEl de los N249 de 1979).
) de 1979).
consumos
eléctricos - Compensaciones )
- Compensaciones
de Carbono
) de Carbono
Voluntarias. ;
Voluntarias.
Los principales - Estados miembros ,
Los principales Todos los paises
vendedores son del programay
) Actualmente el ) vendedores son los - -, . -, -, locales que
proyectos ubicados en Proyectos ubicados Participantes de los | estados con Informacion no Informacion no Informacion no Informacion no .
programa de ) L . estados de: ) contraigan Proyectos y
Vendedores los estados de: New . No aplica en México, Canada ) ) programas: RGGly | acuerdos vinculantes | encontrada en la encontrada en la | encontradaen la encontrada en la )
mecanismos de ) California, Texas, acuerdos programas suizos
South Wales, o, y Estados Unidos. WCI de desarrollo de web web web web )
compensacién Arkansas, Alabama bilaterales con
Queensland, Western proyectos de ,
y Nueva York Japon

Australia, y Victoria.

compensacion
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Pais/Estado Australia China Canada/California California Estados Unidos Estados Unidos Estados Unidos Japon Japdn Japdn Japdn Japdn Suiza
. . s California . Midwest Iniciativa Regional de . . .
Carbon Farming . Iniciativa Climatica de . The Climate g Esquema de Carbon Offsetting . Joint Credit Mercado de
e Domestic Carbon Compliance Offset . Greenhouse Gas Gases de Efecto . Offset Credit (J- . . L.
Nombre Programas Inititative Oeste Action Reserve Creditos Scheme J-Credit Scheme Mechanism Compensacién para
(AU CFI) et bt el (wel) Program (CAR) AEETT [REMELETD Domésticos (J-COS) VEL e (JcM) combustibles fésiles
(CA COP) (MGGA) (RGGI)
Existen 2 tipos de
créditos: El programa no
permite la
ACCU's reconocidos comercializacién
por cuentas de certificados CRT
internacionales. bajo otros
El programa solo
programas, solo se acepta certificados
ACCU's no reconocidos puede dpe reduccion
por cuentas comercializar a nacionales. Los
internacionales. través del )
Solo se aceptan CCER rograma. El cuales son
Los ACCU e'n los 7 sistemas ETS | El programa Pfermite la Sglo es posible propgragma ad.emés El Programa MGGA S'c')lo se puefjgn reservados'a
. . implementados en importacion de utilizar los ARB en El programa MGGA ) . ) ) utilizar los créditos empresas suizas
internacionales, . L . se encuentra - (Midwest No se permite la No se permite la No se permite la .
s L China, en las créditos: Estados Unidos. acepta los créditos . S . S . S entre los dos obligadas a
Exportacién / pueden ser utilizados . aprobado por el L Greenhouse Gas importacion ni . importacion ni importacion ni , ) )
-, provincias de: de compensacion . ) No aplica ) - paises que forman indemnizar.
Importacion en mercados ) L Panel de Recursos Accord) permite la exportacion de exportacién de exportacién de
) ) Guangdong; Hubei; - ARB También son ) de los programas: ) - . o . el acuerdo
internacionales de RS de Aire de importacién de créditos. créditos al JVETS. créditos. ) , e
S Shanghai; Tianjin; - CAR exportables al ) . RGGIy WCI ) bilateral. (Pais local | Las certificaciones
cumplimiento y por California (ARB) creditos del RGGI ,
) Shenzhen; Beijing; -VCS programa WCI. ) y Japon) del programa no son
instrumentos de ) para servir como .
) ) Chongging. ) reconocidas
Mecanismos de Precio registro de ) .
internacionalmente
al Carbono. proyectos de
= por lo que no son
compensacién para fungibles con los
Los ACCU no el Programa de o .
) o certificados de Kioto.
reconocidos, pueden Cumplimiento de
ser utilizados compensacion bajo
exclusivamente en el Programa de
mercados voluntarios e Cap-and-Trade de
iniciativas del gobierno California
Australiano.
El programa
Los proyectos exige que los
deben ir mas alla proyectos que
de las exigencias ingresen al CAR
normativas y sean adicionales. Y
Los proyectos .
) . regulatorias, y que las El concepto de
requieren la evaluacion ) o )
o generar reducciones de GEI El concepto de adicionalidad se
de las siguientes . - .
ruebas de reducciones de sean mayores a las adicionalidad se reemplaza por el
P - ) emisiones que hubieran reemplaza por el criterio de
adicionalidad: ) ) L s
superiores al ocurrido en criterio de elegibilidad que se
. . ) A ) i I i | ) legibili ) ) ) ) fi )
Adicionalidad - El proyecto debe ir Si, similar al MDL No aplica escenario de linea | ausencia de la L, Si € eglb”dad quese Si No aplica Si Si define en cada uno Si
. . - base. Reserva de Accién defineenla de los tratados
mas alla de la practica L , .
, Climatica. metodologfa de cada bilaterales
comun. , . . )
Ademas los tipologia de proyecto subscritos y a las
| L iteri | logi
- El proyecto no debe proyectos solo o.s Frlter.los de dentro del programa metodologias
) pueden ser adicionalidad del RGGI aceptadas en cada
ser requerido por )
) generados en los CAR incluyen: uno de ellos
alguna normativa.
sectores no (1) una prueba de
cubiertos por el requisito legal.
programa de cap- | (2) una prueba
and-trade. estandar de
rendimiento
Los precios varian
de acuerdo ala
provincia, y el valor
promedio al 30 de
noviembre del 2015
por provincia fue de:
-G d -20
Yuaur?/r']l'inogg e 7,5 (US5/C0))
2C. . .
14 (AUS/ACCU) - Hubei - 25 12,95 (US3/Ton Informacion no Informacion no Precio promedio de 1'159 (USS/tCO.Z) Informacion no 9’929 (USS/tCO.Z) Informacion no Informacion no
. . . ) COse) las subasta de Precio promedio Precio promedio
Precios Precio promedio a Yuan/Ton COe. No aplica . . encontrada en la encontrada en la - encontrada en la encontrada en la encontrada en la 80-120 CHF / tCO,
- ) Precio promedio a emisiones de cap- entre 2008 a marzo entre 2008 a marzo
junio 2016 - Shanghai - 20 ) web web web web web
septiembre 2016 and-trade en del 2013 del 2013
Yuan/Ton COe. .
o diciembre 2015
- Tianjin - 22

Yuan/Ton COze.
- Shenzhen - 40
Yuan/Ton COe.
- Beijing - 50

Yuan/Ton COze.
- Chongging - 18
Yuan/Ton COe.
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